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“Agroquimicos en Quintana Roo: Impacto en la Alimentacion,
Salud y Medio Ambiente”

L6pez Martinez Hatty Jacqueline?
RESUMEN

A través de la recopilacion de diversas investigaciones, se ha confirmado que la llegada de
los fertilizantes y otros productos quimicos agricolas ha permitido aumentar de manera
significativa la productividad del suelo, lo cual ha sido vinculado con la idea de que estos
productos fomentan la seguridad alimentaria y aumentan los ingresos de los agricultores.
No obstante, estudios actuales han comprobado que, el uso excesivo de estos no solo esta
deteriorando el suelo, sino también est4 afectando la salud de agricultores y consumidores.
Tal situacidon ha fomentado campafas a favor de una agricultura organica y la creacién de
los llamados “biofertilizantes”, los cuales tienen por objetivo favorecer a la agricultura y al
medio ambiente.

En Quintana Roo ha sobresalido la produccion del maiz grano y la cafia de azucar.
Referente al maiz grano, se destaca el uso de insumos agricolas principalmente los
fertilizantes, agroquimicos y semillas. Ante esto, resulta preocupante el uso de sustancias,
debido a que en Mexico no existe un control de ellas. Un ejemplo es la falta de
actualizacién en los catdlogos de plaguicidas, pues se tiene un registro de 111 plaguicidas
prohibidos en otros paises y que México utiliza para el cultivo de papa, maiz, limon, chia'y
mandarina, trayendo consigo un dafio ambiental y de salud para los agricultores y
consumidores.

En Quintana Roo, la falta de control de sustancias quimicas en la agricultura ha provocado
la muerte de millones de abejas. En lo que respecta a la cafia de azUcar, esta también posee
la caracteristica de utilizar quimicos para su produccion, los cuales han generado dafios en
el ecosistema, pues los residuos de estas sustancias se filtran en mantos freaticos, llegando a
los rios y mares. La produccién de miel se ha visto afectada por el uso de quimicos en la
produccién de cafa, pues las constantes fumigaciones han generado la muerte masiva de
colmenas provocando una disminucién en la produccion y calidad de exportacion.

El objetivo de este estudio es analizar el uso de agroguimicos en Quintana Roo y su
impacto en la alimentacion, salud y medio ambiente para proponer el uso de biofertilizantes
que propicien una produccion de calidad, sin dafiar el suelo y la salud de los productores y
consumidores.

Palabras clave: Agroquimicos, biofertilizantes, alimentacién, salud, Quintana Roo.
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Abstract

Through a series of investigations, it has been confirmed that the introduction of fertilizers
and other agrochemical products has allowed a significant increase in soil productivity; this
has been linked to the idea that these products increase food security and increase farmer’s
income. However, recent studies suggest that excessive applications of such products are
not only deteriorating soil but also hurts farmer’s and consumer’s health. This situation has
already encouraged social movements in favour of organic agriculture and the creation of
so called “biofertilizers”, whose purpose is to benefit agriculture and the environment.

In Quintana Roo, corn grain and sugar cane production has stand out. It has been
highlighted, mainly, the use of fertilizers and other agrochemical products. The use of such
substances is a worrying situation because there is no control of their applications in
Mexico; an example of this is the lack of actualization in local pesticides catalogues even
when they contain 111 forbidden products (in other countries); surprisingly, these
chemicals are being used in cultivation of potatoes, corn, lemon and tangerine, harming the
environment and farmer’s and consumer’s health.

In Quintana Roo, the lack of regulation over agrochemical products such as pesticides has
resulted in the death of millions of bees. Regarding of sugar cane, this product uses
agrochemicals in order to be able to cultivate it, in consequence waste of these products
gets filtered into underground water reservoirs, rivers and the sea. Due to contamination by
agrochemicals, local honey production has been affected, resulting in massive death of
hives; such events had decreased honey production and its exportation quality.

This investigation will analyse the use of agrochemicals in Quintana Roo and its impact

over health and environment in order to propose the using of biofertilizers that induce an
increase of quality without damaging soil nor producer’s and consumer’s health.

Key Words: Agrochemicals, biofertilizers, feeding, health, Quintana Roo.
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INTRODUCCION

La evolucién del hombre, la tecnologia y
el aumento de la demanda de mercado, ha
propiciado que exista un cambio en los
procesos de produccion tanto en
actividades terciarias como primarias, con
el fin de abastecer las necesidades del
hombre en menor tiempo. De esta
manera, los agricultores han adquirido
nuevas técnicas productivas, relacionadas
con el uso de fertilizantes y plaguicidas,
que en grandes rasgos ‘“‘permiten
mantener los cultivos y acelerar el tiempo
de cosecha”, lo cual ha sido vinculado
con la idea de que estos productos
fomentan la seguridad alimentaria y
aumentan la productividad de los
agricultores.

No obstante, diversos estudios de la
region realizados por universidades
nacionales, internacionales y periodistas
han demostrado que el uso de
agroguimicos genera graves dafios al
medio ambiente y a la salud de quienes
cultivan 'y consumen las cosechas.
Problematica que ha ido empeorando con
el paso de los afios, pues se tiene registro
aproximado de las altas cantidades de
quimicos en el suelo y agua, debido a la
volatilidad de estas sustancias. De modo
que, la contaminacion realizada por el uso
de estos quimicos ha provocado la muerte
de un ndmero indeterminado de insectos,
entre los cuales se encuentra la abeja, asi
como también ha propiciado una gran
cantidad de enfermedades, intoxicaciones
y muertes humanas a nivel mundial.

Dicho lo anterior, el presente trabajo
abordaré el origen de los agroquimicos, la

dependencia de su uso y las afectaciones
que implica un sistema agricola
dependiente  de  estas  sustancias.
Asimismo, se abordardn los temas de
seguridad alimentaria y alternativas
naturales que permitan sustituir o
disminuir el uso de plaguicidas y
fertilizantes en la agricultura. Esto con el
objetivo de crear consciencia y evidenciar
lo que sucede realmente en el proceso
productivo de alimentos, asi como
también brindar la informacion necesaria
para poder implementar un método
productivo mas seguro y eficiente en el
estado, bajo la exposicion de la condicién
y calidad agricola en Quintana Roo vy el
impacto de los agrogquimicos en la
apicultura quintanarroense. Cabe
mencionar que este trabajo es de carécter
documental y analitico, de forma que se
permita fundamentar la gravedad de la
problematica 'y  proponer posibles
soluciones en aspectos generales.

FERTILIZANTES Y AGROQUIMICOS:
DEFINICIONES Y ANTECEDENTES

Se define como fertilizante a toda
sustancia que brinda nutrientes a plantas y
al suelo, mejorando con ello la calidad y
cantidad de los cultivos; mientras que, los
agroquimicos o plaguicidas hacen
referencia a las sustancias que permiten
salvaguardar las cosechas de las plagas,
malezas y hongos (SAGARPA, 2015);
cabe sefialar que de este ultimo destacan
el uso de herbicidas, fungicidas,
insecticidas, nematicidas y rodenticidas;
quienes se encargan de acabar con hierbas
perjudiciales, hongos, insectos, parasitos
de las plantas y roedores respectivamente
(Universidad de Valencia, s.f).

10
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No obstante, el uso de agroquimicos no es
algo nuevo, pues diversos autores
mencionan que estos son tan antiguos
como la misma agricultura. El Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CYTED, por sus
siglas en inglés) menciona que, en la
época antes de Cristo, la cultura China
utilizaba insecticidas compuestos de
mercurio y arsénico, mientras que otras
civilizaciones como los  egipcios,
empleaban el azufre para controlar los
insectos y acaros. Sin embargo, estos
métodos fueron abandonados hasta que la
agricultura tomo un enfoque comercial,
de forma que, el interés por evitar las
plagas se retomd hasta finales del siglo
XIX (CYTED, 2010).

En concordancia, Bedmar (2011)
menciona que, en el periodo de la
revolucion industrial, surgio la iniciativa
de fumigar con sustancias derivadas del
petroleo, con el fin de disminuir y acabar
con las malezas que afectan el cultivo.
Posteriormente, en la década de 1920, el
hombre impulso en el mercado sustancias
quimicas a los que mas tarde llamé
“plaguicidas” y “fertilizantes”, productos
que, evolucionaron junto con los avances
tecnologicos y que han perdurado hasta
nuestros dias. No obstante, la FAO (s.f) y
otros autores exponen que, el uso de
plaguicidas toma fuerza en la era quimica,
dada en las décadas de los cuarenta y
cincuenta; periodo caracterizado por el
surgimiento  del  Dicloro  Difenil
Tricloroetano, el hexaclorociclohexano,
ciclodien, entre otros.

El Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT),
es un pesticida que comenzoé a utilizarse
en la época de la segunda guerra mundial,
descubierta por el quimico suizo Paul
Miller en 1939 y patentado en 1942,
convirtiéndose en el insecticida milagroso
de la época y que su uso internacional ha
perdurado hasta la actualidad. Por su
parte, el hexaclorociclohexano (HCCH),
también llamado “lindano”, es wuna
sustancia que sirvié como insecticida tras
descubrir que poseia propiedades para
combatir plagas, pero que ha disminuido
su uso en la actualidad tras mostrar un
grave impacto en la piel y el medio
ambiente. Mientras que los ciclodienos,
son aquellos hidrocarburos ciclicos que
fueron descubiertos en 1945,
caracterizados por poseer importantes
insecticidas tales como el clordano,
aldrin, dieltrin y endosulfan (Cruz, 2002).

Ante esto, el descubrimiento de estas
sustancias se considera hasta la fecha,
como algo revolucionario, pues el
problema de las plagas disminuyd
significativamente, lo que transmitio
confianza a los agricultores. Esto propicio
que la demanda de estos incrementara, al
igual que el numero de fertilizantes y
agroquimicos en el mercado, dando
continuidad al desarrollo y la creacién de
nuevas sustancias.

No obstante, pese a la evolucion de estas
sustancias, persiste el dafio ambiental
ocasionado por el uso de estas, de forma
que, se pone en duda la calidad y nivel de
seguridad de los agroquimicos. Dicha
situacién plantea un debate en la
sociedad, dividiendo a la poblacion en
gente a favor y en contra de estos. Los

11
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individuos a favor mencionan que, estos
productos suelen ser accesibles y que el
Estado ha realizado programas sociales en
donde se brinda fertilizantes y plaguicidas
a gente del campo, de manera que,
ahuyentan las plagas y aumentan sus
cosechas. Mientras que, las personas en
contra cuestionan si estas sustancias
benefician a los agricultores vy
consumidores, pues dado que el grado de
especificacion de tales compuestos no es
preciso, resultan ser téxicos para otras
especies, generando un dafio ambiental y
poniendo en riesgo la seguridad de
quienes los manejan (luit, 2014).

En cuanto al papel del Estado mexicano,
la mayoria de los gobiernos apoyan la
iniciativa de seguir utilizando estas
sustancias, bajo el justificante de brindar
seguridad alimentaria a la poblacion,
dejando a un lado la calidad de los
productos cosechados. De igual forma, el
Estado busca incrementar la produccion
de alimentos a fin de exportar una
cantidad considerable de ellos, lo cual
incrementa las ganancias y propicia tener
un papel reconocido en el mercado
internacional.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Desde hace varios afios, la seguridad
alimentaria se ha convertido en una de las
prioridades de los gobiernos, tomando en
consideracion que esta hace referencia a
un derecho humano establecido en 1948,
tras diversas crisis alimentarias a nivel
mundial (FIRCO, 2018). Sin embargo,
muchos individuos desconocen lo que se
requiere para asegurar la seguridad
alimentaria en un pais, estado o region.

Se dice que existe “seguridad
alimentaria” cuando todos los habitantes
tienen acceso fisico y econémico a
alimentos nutritivos que cubran sus
necesidades y preferencias, a fin de tener
una vida sana y activa (FAO, 1996). Cabe
sefialar, que tal término surgio en la época
de los setenta, periodo en donde la
disponibilidad de alimentos era variable e
insegura. De esta forma, la principal
estrategia para combatirla hacia énfasis en
el aumento  productivo 'y el
almacenamiento de alimentos, que seria
de gran ayuda para tiempos de escasez
(CONEVAL, 2010).

No obstante, la FAO (s.f) ha mencionado
en varias ocasiones que dicha
problematica ha prevalecido por el acceso
desigual de alimentos y no por la carencia
de estos, de forma que, es necesaria la
inversion en proteccion social y en
actividades productivas en favor de las
economias rurales; estrategia que permita
disminuir los indices de subalimentacion
y aumente la posibilidad de obtener
ingresos para quienes mas lo necesitan.
En similitud con esta organizacion, los
autores Pérez, Leyva & Gdémez (2018),
exponen que la solucion no consiste en el
aumento productivo, sino en el acceso a
los recursos, de modo que se requieren de
politicas agrarias que fomenten una
agricultura que brinde productos de alta
calidad, con los nutrientes necesarios para
cubrir la necesidad alimentaria vy
fisioldgica de los individuos.

Por otra parte, instituciones como el
CONEVAL (2010), han propuesto
diversas formas de medir la seguridad
alimentaria; dentro de las cuales destacan
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cuatro  condiciones  fundamentales:
disponibilidad, acceso o capacidad para
adquirir alimentos, consumo y estado
nutricional. El primero hace referencia a
que los gobiernos posean una buena
capacidad de produccion,
almacenamiento 'y movilizacion  de
alimentos. El acceso 0 capacidad
menciona que los individuos deben tener
acceso fisico y econdémico a alimentos
saludables y nutritivos. Respecto al
consumo, este menciona que todos los
miembros del hogar deben consumir una
suficiente cantidad de alimentos, ya sea
por medio de la autoproduccién, el
intercambio o la adquisicion de estos.
Mientras que, el estado nutricional hace
hincapié en que, las familias posean una
vida saludable con ayuda de servicios de
salud y un ambiente higiénico que
permitan una nutricion optima conforme a
su edad y condicion fisica.

Un proyecto innovador que cubre con
estas cuatro condiciones, ha sido el
impulso de la agricultura urbana, el cual
consiste en que las familias produzcan
alimentos en casa 0 que existan
cooperativas, lo cual permite tener un
mayor alcance de alimentos frescos, que
sean de buena calidad, de forma que al ser
producidos  principalmente para el
autoconsumo, utilicen una  menor
cantidad de fertilizantes y agroquimicos;
dicho de otra forma, esta propuesta
defiende el valor nutricional de los
alimentos y permite generar un mayor
ahorro e ingreso econdémico de las
familias, pues logran consumir sus
cosechas y vender los excedentes para
generar ganancias (FAO, 2005).

Sin embargo, esta propuesta no ha sido
considerada como la mas oportuna,
debido a que existe un mayor nimero de
personas que consideran que la solucion
estd en manos de los agricultores, ya que
se requiere que estos sean lo
suficientemente productivos para ayudar a
alimentar a la poblacion mundial en
crecimiento (FAO, 2012). Por su parte, el
aumento productivo requiere semillas y
otras tecnologias que aceleren el tiempo
de cosecha y brinden una mayor cantidad
de nutrientes a la tierra. Para ello, se
necesita una investigacion agricola que
analice las condiciones geogréficas, de tal
manera que estos instrumentos no
generen graves dafios ambientales;
asimismo, el Estado debe dar incentivos a
los agricultores, para que estos adopten
este nuevo proceso productivo, de forma
que se incrementen las cosechas y con
ello, sus ingresos (Braun, Swaminathan &
Rosegrant, 2004).

En complemento a ello, la FAO (s.f)
menciona que la estrategia de aumentar la
produccion de alimentos es caracteristico
de los paises en desarrollo y de ingresos
bajos. Sin embargo, estas naciones buscan
lograr el objetivo utilizando sustancias de
bajo costo, sin realizar investigaciones
agricolas, pues el estudio y el uso de
fertilizantes de alta calidad, no son
econémicamente  factibles para sus
agricultores. De esta manera, el método
“seguro” planteado anteriormente, solo
puede ser aplicado por grandes empresas,
quienes producen en mayor cantidad y no
poseen problemas econdémicos. No
obstante, estas industrias no siempre
llevan a cabo el proceso recomendado,

13
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puesto que, si lo hicieran, el precio de sus
productos seria mas elevado y no podrian
vender en grandes cantidades. Es por ello,
que el proceso de produccién de estas
empresas suele ser mas econémico de lo
pensado, de manera que producen una
alta cantidad de alimentos a bajo costo y
potencializan sus ventas. Dicha situacion
efectivamente beneficia a las empresas,
pero propicia una afectacion a los
pequefios agricultores, quienes obtienen
escasas ganancias de sus cosechas.

En similitud a lo anterior, Gordillo (2004)
expone que este tipo de problematicas son
comunes en paises de América Latina y el
Caribe, en donde la carencia de seguridad
alimentaria reside en la falta de medios de
produccion para cubrir la demanda y la
falta de poder adquisitivo, que posee un
gran numero de la poblacion. Ante esto,
dicho autor menciona que la solucién
consiste en establecer politicas publicas
en favor de los agricultores locales, de
forma que disminuyan el nivel de
intermediarios, quienes suelen “regatear”
a la gente del campo. Esta estrategia
propicia que los agricultores generen
mejores ganancias, las cuales permitan
que la gente del campo pueda comprar y
consumir alimentos mas alla de su
autoproduccion.

Dicho lo anterior, resulta indispensable el
apoyo gubernamental para mejorar los
niveles de seguridad alimentaria, ya que
esta no solo consiste en aumentar la
productividad, sino garantizar que la
poblacion pueda tener acceso a alimentos
de calidad, los cuales, por falta de
recursos solo suelen ser consumidos por
gente de clase media-alta. Asimismo, los

estudios agricolas pueden ser de gran
utilidad para conocer la cantidad de
agroquimicos que pueden utilizar los
agricultores, de forma que no dafien sus
tierras y no excedan el uso de estas
sustancias.

En lo que respecta al derecho de
seguridad alimentaria, este especifica que
los alimentos no deben contener
sustancias nocivas para la salud, de forma
que resulta oportuno prohibir el uso de
quimicos de alta toxicidad, pues pese a
ser efectivas para combatir las plagas,
generan graves consecuencias
ambientales y de salud para quienes las
manejan y consumen por medio de los
cultivos.

AGROQUIMICOS: IMPACTO EN LA SALUD Y
DANOS AL MEDIO AMBIENTE

A través de la recopilacion de diversas
investigaciones, se ha confirmado que la
llegada de los fertilizantes y otros
productos  quimicos  agricolas  ha
permitido aumentar de manera
significativa la productividad del suelo;
no obstante, estudios actuales han
confirmado que, el uso excesivo de estos
no solo esta dafiando los ecosistemas,
sino también estd afectando la salud de
los agricultores y consumidores.

Referente a este tema, autores como
Garcia y Rodriguez (2012), mencionan
que los agroquimicos han fungido un
papel importante en la contaminacion
desde la década de los cincuenta. En
complemento, Guzman, Guevara, Olguin
y Mancilla (2016), exponen que los
agroquimicos han traido afectaciones no
solo en el ambiente sino también en la
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salud humana, generando enfermedades
que van desde la hepatitis y
malformaciones, hasta leucemia vy
tumores cerebrales, esto sin mencionar el
alto numero de intoxicaciones en la piel
adquiridas por los agricultores al aplicar
estas sustancias.

Dichos acontecimientos se deben a que
estos productos se esparcen facilmente
por el aire y el agua, a causa de la falta de
cuidado en su aplicacion, el tipo y la alta
cantidad de plaguicidas que se utilizan
(Silveira, Aldana, Piri, Valenzuela, Jasa
& Rodriguez, 2018). No obstante, esta
problematica no es reciente, pues desde el
momento en que se impulsod el uso de
estas sustancias, los ecosistemas naturales
han sido gravemente degradados, asi
como también se ha visto afectada la
calidad del agua, aire y la fertilidad de la
tierra, provocando el aumento de la
dependencia de estos quimicos en la
agricultura (Roa & Lopez, 2016).

Por su parte, autores como Martinez,
Lopez, Ormefio y Moles (2013),
afirmaron que los residuos de los
fertilizantes nitrogenados terminan en
rios, lagos y mares, aumentando consigo
la proliferacion de bacterias y produccion
de toxinas de alto riesgo para la salud. Un
claro ejemplo de esto fue lo sucedido en
el estado de Yucatdn en el afio 2018,
donde diversos periodicos, entre los que
se encuentra “La Jornada Maya”,
mencionaron que debajo de la tierra, en
los cenotes y tuberias estdn corriendo
agroguimicos que contaminan el agua y
propician enfermedades. En
complemento, se dice que esta situacion
se ha presentado debido al tipo de suelo

existente en la peninsula, el cual permite
filtrar ~ facilmente este tipo de
agroquimicos  (Matos, 2018).  Sin
embargo, Yucatdn no ha sido el dnico
Estado afectado por estas sustancias, otra
victima ha sido Sinaloa, quien ha tenido
problemas de contaminacion de suelo,
agua y sedimentos, ante el esparcimiento
de estas sustancias toxicas por medio del
riego, la lluvia y el filtro de éstas en las
lagunas (Garcia & Rodriguez, 2012).

Con referencia a lo anterior, diversos
estudios hacen énfasis en que los dafios a
la salud se encuentran ligados al impacto
ambiental que generan los agroquimicos,
pues dichas enfermedades se obtienen por
medio de la contaminacion del suelo, del
agua y la generacion de la famosa lluvia
acida; de forma que el consumo de agua
contaminada o de alimentos infectados
provoca altas enfermedades y/o muertes
(Martinez, 2018). No obstante, un estudio
publicado por la PAOT (1997), expreso
que, en el afio de 1994, México habia
generado 14,015 toneladas de residuos
peligrosos y habia obtenido 101 casos de
intoxicacién a nivel nacional por el uso de
plaguicidas. De esta manera, podemos
observar que, desde hace mas de una
década, México ha presentado
afectaciones por el wuso de estas
sustancias, lo cual resulta bastante
preocupante porque el uso de estas ha ido
en aumento, al grado de que un estudio
actual reportd6 que Meéxico importa
anualmente una cifra aproximada mayor a
5 millones de toneladas de fertilizantes
(Gonzélez, 2019), debido a que, el 92%
de los suelos del mundo tienen baja
fertilidad, situacion que ha propiciado un
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aumento en el uso de fertilizantes
(Gomez, 2019). Tales cifras resultan
alarmantes debido a que periédicos como
“la vanguardia” (2017), mencionan que la
utilizacion inadecuada y masiva de los
agroguimicos  genera  la  muerte
aproximada de 200,000 personas al afio
por intoxicacion, asi como también pone
en riesgo a agricultores y a las
comunidades que viven cerca de las
plantaciones.

Con el fin de demostrar el impacto de
estas sustancias, en el afio de 1997 se
realiz6 un estudio de la poblacion Yaqui -
ubicada en Sonora, México-, donde se
detectaron problemas de desarrollo y
aprendizaje en los nifios de esa zona,
debido al alto uso de plaguicidas en la
region. Situacion que afios antes, el
Consejo Nacional de Investigacion de
Estados Unidos habia descubierto,
externando su preocupacion acerca del
impacto en la funcion cerebral de diversos
nifios (El quinto poder, 2018).

Por otro lado, se menciona que, en
muchos casos, los dafos generados por
plaguicidas no se muestran
inmediatamente, sino en el mediano o
largo plazo. El problema de esto es que,
al no notar los efectos de manera externa,
esto brinda una sensacién de seguridad a
las personas, mientras que estas
sustancias afectan su organismo a gran
escala, de forma que cuando se detecta el
dafio, resulta altamente  complejo
encontrar la cura. Cabe sefialar que, los
fetos, recién nacidos y nifios son los
individuos mas expuestos, pues su
proceso de division celular se encuentra
mas activo que el de una persona adulta

(Benitez, 2012), esto sin mencionar que
un estudio de la UADY dio a conocer que
existe un aproximado de 82% de
pesticidas en la leche materna (Rodriguez,
2019).

Resumiendo lo planteado, resulta
preocupante el impacto que tienen los
agroquimicos en el medio ambiente y en
la salud humana; de modo que lo que
inici6 como una propuesta para brindar
“seguridad alimentaria”, se convirtid en la
causa de muerte de un gran nimero de
personas, especies vegetales y animales.
Ante esto, surge la pregunta de
investigacion de “;Cual es el impacto de
los agroquimicos en la alimentacion,
salud y medio ambiente?”, la cual permite
abordar el tema de manera especifica y
posteriormente  plantear  soluciones
generales que puedan contrarrestar el
dafo.

Relacionado a ello, la FAO (2017)
menciona que es necesario emplear un
sistema alimentario  sostenible que
reduzca el uso de sustancias quimicas,
disminuya los gases del efecto
invernadero y permita utilizar de manera
eficiente los recursos naturales que
tenemos a nuestro alrededor. Por su parte,
otros autores mencionan que no podemos
acabar con los plaguicidas y fertilizantes,
pero que, si podemos disminuir su uso
por medio de alternativas naturales,
biofertilizantes e invernaderos rusticos
que nos brinden alimentos de mayor
calidad con una menor cantidad de
quimicos que ponen en riesgo la salud y
los ecosistemas que nos rodean.

BIOFERTILIZANTES Y OTRAS
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ALTERNATIVAS COMO SUSTITUTO DE
AGROQUIMICOS

Tras haber expuesto las afectaciones que
trae consigo el uso de agroquimicos,
resulta oportuno hablar sobre las
alternativas para sustituir parcial o
totalmente estas sustancias. Para ello, el
uso de biofertilizantes se ha convertido en
una de las mas sobresalientes alternativas
para disminuir el uso de quimicos en la
agricultura. Dicho lo anterior, se conocen
como ‘“biofertilizantes” a aquellos
insumos de origen bioldgico, elaborados
con microorganismos, bacterias y hongos
que pueden aplicarse al suelo o a las
plantas, contrarrestando el uso de
agroguimicos. De esta forma, es
importante sefialar que la llegada de los
biofertilizantes en México reside en la
época de los setenta y ochenta, con la
fijacién bioldgica de nitrogeno en soya y
garbanzo, proyecto que demostréo la
eficacia de esta alternativa (Armenta,
Garcia, Camacho, Apodaca, Montoya &
Nava, 2010).

Por su parte, al demostrar que los
biofertilizantes  funcionaban, diversos
estudiantes e investigadores empezaron a
experimentar y a generar mas de estos,
dando origen al biofertilizante
microbiano, que resulta ser un producto
elaborado con microorganismos Vivos,
que producen sustancias y favorecen el
crecimiento de la planta (Sanchez, 2016).
En sintonia con la anterior, el Dr. Jesus
Caballero Mellado mencionaba que los
biofertilizantes otorgan alimentos de
calidad con menor impacto ambiental al
disminuir el uso de agroquimicos e
incrementar las cosechas; situacion que lo

llev6 a realizar una  profunda
investigacion que le permitio
posteriormente crear dos fertilizantes
biol6gicos de alta calidad, a los que
nombro Biofertibuap y Biofosfobuap. En
donde el primero destaca por ser un
producto especializado en maiz, cebada,
trigo, leguminosas y sorbo; mientras que
el segundo resulta ser méas genérico,
siendo apto para todos los cultivos. De
esta manera, se ha comprobado que una
dosis de 350 gramos permite incrementar
la produccion en 30% y reducir el uso de
agroquimicos en un 50% (La Cuarta
Noticias, 2019).

A favor de contrarrestar los dafios
ambientales, la FAO (2002) menciona
que otra manera de disminuir el uso de
fertilizantes es empleando el abono
organico, el cual permite aumentar la
eficiencia del suelo y mejorar sus
condiciones, por medio de una reduccién
en su erosion, una mayor humedad vy el
aumento de su fertilidad; de forma que,
disminuye el uso de quimicos y permite
brindarle un mejor nivel de produccion al
agricultor. Cabe sefialar que, el empleo
del abono organico dio pauta a la creacion
de plaguicidas del mismo tipo, los cuales
son elaborados a base de plantas -como la
moringa- y basura organica dependiendo
de las condiciones del suelo (Peérez,
2016).

En lo que respecta a los beneficios de la
agricultura orgénica, el autor Edmar
Salinas (2014) menciona que esta brinda
justicia agraria a los campesinos, pues
facilita la micro produccion familiar a
través de cultivos organicos faciles de
cosechar, que contribuyen a mejorar la
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dieta alimentaria de la poblacion a través
de la producciébn de sus propios
alimentos, asi como también permite
reducir la saturacion del dioxido de
carbono generado por el efecto
invernadero. Ante esto, resulta oportuno
mencionar que la agricultura organica
cumple con los objetivos de la FAO,
quienes hablan del bienestar y la
seguridad alimentaria de las familias, bajo
el uso de una menor cantidad de
plaguicidas y evitando afectar la salud de
los consumidores y agricultores.

Por otra parte, IFOAM Organics
International (s.f) expone que, la
agricultura orgénica se basa en cuatro
principios: salud, ecologia, equidad vy
precaucion. Donde el primero aborda el
tema de la salud tanto de los cultivos
como de los animales, las personas y el
planeta; el segundo hace hincapié en
respetar los ciclos ecolégicos, trabajar con
ellos y ayudar a sostenerlos; el tercero se
encuentra ligado a la equidad entre el
ambiente comun y las oportunidades de
vida; mientras que, el cuarto se enfoca a
procurar la salud y el bienestar de
generaciones futuras.

En cuanto a las caracteristicas relevantes
de la agricultura organica, la FAO (2003)
menciona que este es un sistema que al
principio aumenta los costos de
produccion y comercializacién, pero a su
vez, otorga a los consumidores salud y
seguridad de alimentos, asi como también
permite obtener cosechas con métodos
que no afectan gravemente al medio
ambiente, pues producen una menor
cantidad de residuos de plaguicidas. En
similitud a esta propuesta, agrénomos de

la Universidad Politécnica de Madrid
(2012), proponen como alternativa la
fertilizacion por medio de inhibidores de
urea, los cuales evitan contaminar,
contrarrestando las emisiones de gases,
quienes poseen efectos nocivos para el
medioambiente y la salud.

Dicho lo anterior, es notable que el dafio
al ecosistema y a la salud ha permitido
que diversos investigadores propongan
alternativas innovadoras, con el fin de
ayudar a reparar el dafio que los
agroquimicos han realizado. No obstante,
medios de comunicacion y periddicos,
exponen que los biofertilizantes y la
agricultura organica no poseen la
capacidad suficiente para remplazar a los
fertilizantes o pesticidas. Sin embargo, se
ha comprobado que estos métodos
permiten reducir de manera significativa
el uso de los mismos y, por ende, la
contaminacion de las tierras (Gomez,
2019). Lo cual ha sido un gran paso tras
décadas de utilizar un método devastador,
de esta manera, se observa que hay
mucho en que trabajar, pero este proceso
de produccion resulta ser mas eficaz y
seguro que el anterior.

FALTA DE CONTROL DE SUSTANCIAS
QUIMICAS EN LA AGRICULTURA MEXICANA

La llegada de los plaguicidas vy
fertilizantes a México tiene como origen
la estrategia de implantar un sistema
capitalista fomentado por la “revolucion
verde”, dada en la década de 1940. Cuya
época se caracterizd por la busqueda de
seguir los pasos de Estados Unidos, pais
que empez6 a emplear agroquimicos y
que México tom6 como ejemplo a seguir
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en la busqueda del desarrollo; dando
pauta a la dependencia e incremento del
uso de estas sustancias, tras cubrir los
estandares comerciales y firmar el
Tratado de Libre Comercio (RAPAM,
2017). Ante esto, el alto uso de
agrogquimicos y la falta de control de
estos, implicd que el pais se especializara
en el uso de insecticidas organoclorados y
organofosforados; sustancias que
actualmente estan prohibidas en casi todo
el mundo y en proceso de prohibicién en
aquellas naciones que las siguen
empleando (Albert, 2004). Referente a
ello, Mendoza e Ize (2017) sefialan que,
pese a la postura cautelosa del gobierno
mexicano en cuidado del medio ambiente,
este aun carece de una legislatura
consistente y eficaz sobre el manejo
adecuado de agroquimicos. A lo cual,
ellos responden que esto se debe a la
complejidad del ciclo de vida de estas
sustancias, la cotidianidad de su uso y la
falta de investigaciébn molecular, que
permite evidenciar las enfermedades que
estos pueden generar en el mediano y
corto plazo.

Sin  embargo, la creacion de la
CICOPLAFEST -Comision
Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toéxicas- en
1987, ha marcado un avance sobresaliente
en el control de elaboracion,
comercializacién y uso de plaguicidas en
el pais. Cabe sefalar que, dicha
institucion se ha visto apoyada por
diversas secretarias, entre las cuales
destaca la de Comercio, Agricultura y
Salud; quienes trabajan en conjunto con

la CICOPLAFEST para regular vy
controlar los agroquimicos utilizados en
México (Ortega, Espinosa & LoOpez,
1994).

No obstante, autores como la Dra. Lilia
Albert (2004) plantean que estas
instituciones poseen un método de trabajo
con muchas carencias, pues poseen
reglamentos y normas para controlar el
problema existente de agroquimicos, pero
no llevan a cabo evaluaciones sobre el
impacto en la salud y el ambiente de estas
sustancias. De esta manera, el método de
regulacion de estos organismos consiste
en autorizar o rechazar sustancias con
base en la informacidn proporcionada por
la industria que lo comercia, sin ser
verificada por una investigacion cientifica
independiente o una evaluacion de riesgos
(RAPAM, 2017). Dicho esto, es evidente
notar que el proceso de control de estos
quimicos no ha evolucionado en México,
puesto que, para el afio 2002, se
menciond que existian problemas de
supervisién y capacitacion de uso de
plaguicidas (Garcia & Rodriguez, 2002).
Mientras que, en el presente afio se
confirmé que en el pais se tienen
autorizado 140 sustancias quimicas
prohibidas en otros paises, de los cuales
111 son empleados para el proceso
productivo de la papa, el maiz y el limon
(Castillo, 2019). Por esta razon, se
menciona que la normatividad mexicana
no permite disminuir el riesgo de sufrir
efectos negativos por plaguicidas, pues
como menciona la  ONU, una
reglamentacion estricta permite disminuir
el nimero de afectados, quienes en su
mayoria suelen ser los mas pobres, al
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vivir en comunidades cercanas a la
siembra y no tener recursos econoémicos
para tratar las enfermedades (La
Vanguardia, 2017).

En sintonia a lo anterior, el investigador
Omar Arellano, quien forma parte de la
“Union de Cientificos Comprometidos
con la Sociedad”, menciona que el
problema de plaguicidas en México no
solo consiste en la falta de investigacion y
revision de su uso, sino también en la
falta de actualizacion de los catalogos; lo
cual permite la autorizacion de
plaguicidas altamente peligrosos que ya
han sido prohibidos en diversos paises y
que por este error, diversas secretarias
siguen administrando estas sustancias
(Castillo, 2019). De esta manera, resulta
factible evidenciar la violacion legislativa
existente, tomando como referencia la
Ley General de Control y Regulacién de
Agroquimicos expedida en 2015, la cual
menciona en el articulo 10 que toda
persona que utilice elabore, transporte y
comercialice productos quimicos para la
produccion agropecuaria, y
agroindustrial, debera tener la obligacién
de contar con asesoramiento profesional
en la materia. Mientras que, el articulo 20
dictamina que el consejo o institucion
reguladora, deberd realizar inspecciones
permanentes a productos vegetales
producidos o introducidos en territorio
mexicano. Ante esto, se observa la
contradiccién de lo que menciona la
legislacion y lo que se realiza, ya que no
se tiene registro de inspecciones ni de
asesoramiento profesional; pues de lo
contrario, existiria un correcto empleo de
sustancias quimicas y una mejor calidad

de cosechas (SIL, 2015).

En complemento a ello, la OIT (1993)
expone que para que exista seguridad en
la utilizacion de productos quimicos, las
autoridades deben cumplir con tres
obligaciones bésicas, donde la primera
menciona que se deben revisar las
medidas y practicas nacionales existentes,
a fin de corregir deficiencias y postular
mejores reglamentos y normas. La
segunda, consiste en garantizar el
cumplimiento de la legislacion al emplear
estas sustancias, por medio de un método
de inspeccion idéneo. Mientras que la
tercera obligacion, hace hincapié en
prohibir o restringir el uso de productos
quimicos que pongan el riesgo el
bienestar de los individuos.

Por su parte, la Red de Accion sobre
Plaguicidas y Alternativas en México
(RAPAM) expres6 en el 2017 dos
recomendaciones para mejorar la eficacia
de la legislacion. Estas consisten
primordialmente en establecer politicas
publicas y un plan nacional. Referente a
las politicas publicas estas deberan tener
por objetivo principal, garantizar los
derechos de proteccién a la salud, el
medio ambiente y la alimentacion de
calidad; mientras que el plan nacional
debera contener estrategias que permitan
reducir y prohibir progresivamente el uso
de plaguicidas a nivel nacional.

Dicho lo anterior, se requiere mejorar el
proceso de evaluaciéon de sustancias, de
forma que su autorizacion no solo
consista en revisar los documentos
requeridos, sino verificar la toxicidad y
afectaciones que estas traen consigo. Para
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ello, es importante actualizar los
catalogos de plaguicidas bajo wuna
investigacion que exponga la cantidad
que debe utilizarse, los efectos negativos
que generan y los niveles de sustancias
qguimicas que posee; de modo que, se
dejen de autorizar y administrar
sustancias altamente nocivas para la salud
humana y las tierras mexicanas.
Asimismo, es necesario establecer
sanciones para aquellos que distribuyan y
empleen agroquimicos prohibidos, puesto
que, al tener una normatividad clara y
precisa, no debe existir error en la
autorizacion y empleo de estos.

De esta forma, resulta indispensable el
apoyo Yy compromiso por parte del
gobierno federal y de las autoridades
locales; puesto que el mal manejo de
sustancias es un problema nacional que
requiere de mucho trabajo y dedicacion,
pero que brindan resultados altamente
favorecedores, los cuales permiten ofrecer
cultivos de calidad y seguridad
alimentaria en el pais.

CONDICION Y CALIDAD AGRICOLA EN
QUINTANA ROO

Tomando como consideracion  las
estadisticas del gobierno quintanarroense,
se ha podido observar que la agricultura
posee un papel poco significativo en el
PIB estatal, al tener un valor porcentual
por debajo del 1%, tomando como
consideracion las cifras de 2006, 2012 y
2015, las cuales indicaron una aportacion
del 0.9%, 0.8% y 0.72%, respectivamente
(Gobierno de Quintana Roo, s.f). De este
modo, no solo resulta preocupante la baja
participacion agricola sino también su

disminucion porcentual presentada en los
ultimos afios, la cual evidencia una
produccion pequefia a la que le es cada
vez mas dificil cubrir las necesidades
internas y la demanda del mercado del
norte del estado (EI Quintana Roo, 2017).

Cabe sefialar que la actividad agricola
quintanarroense se ubica principalmente
en pequefias comunidades pertenecientes
a los municipios de Felipe Carrillo
Puerto, Bacalar, Jos¢é Maria Morelos y
Othon P. Blanco; entre las cuales destaca
Emiliano Zapata, Buena Esperanza,
Blanca Flor y Dziuché (Pat, 2016),
quienes poseen como principales cultivos
el maiz, la pifia, sandia, limén, cafa de
azucar y frijol. Dicho lo anterior, el
estado de Quintana Roo ha sobresalido
por la alta produccion de maiz y cafia de
azucar, donde econdmicamente el maiz
resulta ser un cultivo poco rentable, con
bajos rendimientos y altos costos
productivos (Reyes, Cuevas & Huchin,
2015). No obstante, para el afio 2018, el
grupo Sipse expuso que la mayor
cantidad de produccion estatal se
concentré en el maiz blanco y el elote,
cosechados en zonas de Alvaro Obregon
y Nicolds Bravo, respectivamente.
Asimismo, las toneladas de chile
jalapefio, calabaza chihua y sandia
cambray también fueron de gran utilidad
para generar una ganancia anual de 87
millones 365 mil pesos en el afio 2017
(Pat, 2018). Por su parte, Othon P. Blanco
ha demostrado ser el municipio que
genera mayor rendimiento agricola en el
estado, al poseer una cosecha del 62.74%
de toda la superficie sembrada, que en
valores netos expresa 60,972.79 hectareas
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cosechadas, segun lo mencionado por el
Servicio de Informacion Agroalimentaria
y Pesquera (2015). De esta manera, los
productos con mayor nimero de hectareas
cosechadas han sido la cafia de azUcar, el
coco, maiz elotero, chile jalapefio y la
papaya maradol, los cuales son destinados
para la venta; mientras que para el
autoconsumo destaca la cosecha de frijol
y maiz (Meléndez, 2016).

Referente a las carencias existentes en el
sistema agricola quintanarroense,
destacan los problemas naturales del
suelo, el cual presenta una fuerte
acumulacion de humedad que pone en
riesgo a las cosechas, quienes suelen ser
afectadas por hongos o insectos debido a
esta condicion. De igual forma, otro de
los problemas de cultivo es la falta de
recursos de los agricultores, quienes
poseen equipamiento minimo que los
limitan a comercializar sus productos en
granel, generando pocas ganancias
(INAES, 2018). Dicha problemaética se ha
visto acompafiada de la dependencia de
las lluvias, a causa de la carencia de
mejores sistemas de riego, por lo que en
temporada de sequia los agricultores
deciden no sembrar, evitando perder
tiempo, dinero y esfuerzo (Pat, 2018).
Asimismo, muchos campesinos exponen
que la calidad de sus semillas es baja y
por ello hay una diferencia significativa
entre la cantidad de hectéareas cosechadas
y las sembradas (Pat, 2016). En
concordancia a ello, Ana Meléndez
(2016) expone que a pesar de que
Quintana Roo se encuentra entre los
primeros estados con mayor superficie
cosechada, no estd logrando incrementar

la cantidad de cosecha, esto puede
relacionarse con la falta de un
equipamiento de calidad, sistemas de
riego y buenas semillas, que impide
obtener mejores resultados en la region.

Dando continuidad al tema, el gobernador
Carlos Joaquin Gonzalez ha demostrado
la preocupacién por mejorar las carencias
del campo, de forma que en su mandato
se han realizado actividades en apoyo a
este sector, entre las que destaca la
entrega de semillas de frijol y maiz
elotero, asi como también asesoria en
sistemas productivos para aquellos
ciudadanos que se dedican a realizar
actividades agropecuarias (El Quintana
Roo, 2017). En complemento con este
plan de trabajo, el Instituto Nacional de la
Economia Social -INAES- decidio apoyar
a trece grupos de la cuenca de sandia, por
medio de la implementacion de sistemas
de riego por goteo, equipamiento y
capacitacion, situacion que al poco
tiempo mostré resultados favorecedores
al incrementar la cantidad y calidad de
produccion de sandia (INAES, 2018).

De esta manera, los subsidios y el apoyo
gubernamental resulta ser una solucion al
problema de cosechas, el cual consiste
principalmente en la actualizacion del
proceso productivo y en brindar cursos de
capacitacién a agricultores y campesinos,
de modo que puedan aprovechar al
maximo sus tierras sin provocar el
deterioro de estas.

En lo que respecta al uso de agroquimicos
en Quintana Roo, se dice que el cultivo
que utiliza un mayor ndmero de estas
sustancias es la cafia de azlcar, donde la
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zona cafiera quintanarroense ha registrado
una cantidad aproximada de 85,200 kg/ha
de fertilizantes vertidos en el periodo de
1979 al 2016. Cabe seialar que tal
situacién ha tenido un gran impacto en los
suelos y aguas superficiales en el estado,
principalmente en zonas cercanas a
ingenios  azucareros (Tun, Alvarez,
Zapata & Sosa, 2017). En sintonia a este
tema, Ana luit (2014) expresé que para el
afio 2007, se encontraron elevadas
cantidades de nitrogeno y fésforo en
aguas provenientes del Rio Hondo y al
margen de la Bahia de Chetumal.
Mientras que los sitios cercanos al
ingenio azucarero de Alvaro Obregon son
los que presentaron los niveles més altos
de plaguicidas.

No obstante, la cafia de azucar no es el
Gnico producto que usa grandes
cantidades de plaguicidas y fertilizantes,
también se tiene registro de que el coco,
el maiz elotero y el chile jalapefio son
productos altamente dependientes de
estas sustancias, ya que no existe un uso
controlado de ellas ni el asesoramiento
adecuado a agricultores y campesinos que
las manejan; pues estos individuos
procuran acabar con las plagas a fin de
obtener mayor cantidad de superficie
cosechada (H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, 2013). De esta manera, no se
puede culpar a la gente del campo por el
mal uso de estas sustancias, ya que no
existe una revisidbn o recomendaciones
por parte del gobierno que les indiquen un
proceso seguro y apto para el cultivo,
siendo una problematica caracteristica no
solo del estado, sino del pais.

Otras de las problemaéticas registradas,

han sido los convenios de SAGARPA con
empresas de plaguicidas. Un ejemplo de
ello fue lo sucedido en el afio 2012,
cuando se autorizd a la empresa
Monsanto el primer cultivo comercial de
transgénicos en siete estados, entre los
cuales se encontré Quintana Roo. Esto
con el fin de comercializar soya
genéticamente modificada a través del
uso de 13,075 toneladas de semillas
Monsanto. Ante esto, la FAO menciond
que este convenio era bastante riesgoso,
pues Argentina -uno de los principales
productores de soya transgénica-, ha
presentado un incremento de casos de
cancer, abortos y malformaciones;
situacion dada en comunidades cercanas a
donde se cultiva este producto (FAO,
2012).

Por su parte, Ortiz (2017) menciona que
existe un aproximado de mas de sesenta
toneladas de envases de agroquimicos
contaminando tierras quintanarroenses y
mantos acuiferos al permanecer en la
intemperie. A lo que el gobierno de
Quintana Roo, hizo énfasis en que es
necesario impulsar acciones para reducir
los riesgos a la salud de la poblacion, a
través del cumplimiento de normas
sanitarias e informes de uso de la
disposicién de estos envases (Gobierno de
Quintana Roo, 2018). Dicho esto, se
requiere de campafias que den a conocer
los problemas que conlleva el mal uso de
sustancias en la produccion de alimentos,
asi como también se requiere el apoyo
gubernamental a  agricultores vy
campesinos, quienes manejan un proceso
productivo con muchas carencias, como
lo es la falta de un sistema de riego
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optimo, semillas de calidad y un mejor
equipamiento, que les permita producir
una mayor cantidad de cultivo por medio
de técnicas seguras que le brinden calidad
a sus productos. De igual forma, se
necesita  impulsar el uso  de
biofertilizantes y plaguicidas organicos,
que permiten disminuir o contraer por
completo el uso de quimicos toxicos en la
agricultura, puesto que estos, estan
afectando gravemente los ecosistemas y
la salud de los individuos que habitan o
visitan nuestro estado.

EL IMPACTO DE LOS AGROQUIMICOS EN LA
APICULTURA QUINTANARROENSE

Tras haber leido diversos articulos sobre
el dafio de agroguimicos a la apicultura,
resulta oportuno pensar el impacto de
estas sustancias en la miel de Quintana
Roo, tomando en consideracion que el
estado ocupa el séptimo lugar nacional en
la produccion de este producto (La
Verdad, 2019). La busqueda arrojé un
grave impacto en el negocio de la miel
por exceso de uso de plaguicidas, al grado
de que apicultores se han manifestado y
exigen la prohibicion de sustancias
toxicas y fumigaciones aéreas que no solo
dafan a las abejas sino también propician
la muerte de estas y generan problemas de
salud para habitantes de zonas cercanas
(Rodriguez, 2018). En sintonia a este
punto, apicultores y empresarios como
Nelly Ortiz, plantean que la falta de
vegetacion a causa de las deforestaciones,
propician junto con los agroquimicos, una
afectacion a la polinizacién regional
(Bricefio, 2019).

Por otra parte, gente de la misma region

expone que el wuso irracional de
agroquimicos viene principalmente de
empresarios extranjeros y menonitas,
quienes han generado pérdidas a los
apicultores tras la muerte de gran cantidad
de abejas. Dicho lo anterior, persiste la
desesperacion  por parte de los
productores de miel, ya que no cuentan
con el capital ni espacios dignos para
reactivar su produccion (Ojeda, 2019).
Entre los problemas que se unen a esta
situacion, se encuentra la contaminacion
de miel producida en la zona maya del
estado, la cual es exportada a Europa y en
los ultimos afios ha sido cuestionada por
su calidad, al detectar sustancias
transgénicas en el polen y la miel
(Vazquez, 2017).

Un caso que fue de gran impacto para los
apicultores quintanarroenses y que se hizo
viral a nivel nacional, fue la muerte de
aproximadamente 600 colmenas en las
comunidades de Candelaria, San Felipe
Primero, Nueva Reforma, Saczuquil y
Kancabchén. Esto debido a una
intoxicacion masiva a causa del
insecticida Fipronil en un cultivo de chile
habanero para el afio 2018 (Carrera,
2018). Pese a la gravedad del asunto, la
solucibn mas oportuna para las
autoridades estales y el causante: Pablo
Mendoza, fue establecer un convenio que
consistia en que el empresario, pagara a
los apicultores mil trescientos pesos por
colmena, a lo cual, solo pag6 250 de 357
que fueron afectadas. Ademas de ello, la
sedarpe y la fiscalia general del estado le
permitieron a Mendoza seguir utilizando
agroquimicos con la condicion de que no
emplee fipronil ni otros productos
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dafinos para las abejas (Rodriguez,
2018).

Ante la injusticia de este caso, los
afectados por la muerte de las colmenas,
llevaron a cabo un comunicado donde
exponian su inconformidad y explicaban
como les perjudica el uso de
agroguimicos al ser productores de miel
organica, haciendo eénfasis, en que el
contenido minimo de algun quimico
impide la exportacién de su producto.
Asimismo, expusieron que la Sagarpa y la
Sedarpe han hecho entrega de
agroquimicos de Monsanto en José Maria
Morelos, bajo el justificante de que deben
de cumplir con el Programa de Apoyo
para Productores de Maiz y Frijol. Cabe
sefialar, que los plaguicidas entregados
contienen glifosato, sustancia que ha
demostrado afectaciones graves hacia las
abejas y otros insectos (Regeneracion,
2018).

Otro caso de inconformidad ha sido el
convenio entre Monsanto y la Sagarpa en
2012, en donde se acordo sembrar un alto
nimero de hectareas de soya transgénica
en Quintana Roo y otros siete estados. Tal
situacién ha provocado un aumento en la
deforestacion de la Peninsula de Yucatan,
las cuales reducen el &rea destinada a la
actividad apicultora y los espacios de
anidacion para las abejas (Greenpeace
México, 2019). Por su parte, dicho
convenio implico la solicitud de un
amparo por parte de los apicultores y
campesinos afectados de la region,
quienes recalcaron la violacién de
tratados internacionales que enfatizan el
derecho de los humanos a gozar de un
ambiente sano. De igual forma, se

destacaron cinco razones principales para
exigir la disminucion del wuso de
transgénicos, las cuales son el riesgo de la
produccion apicola, la contaminacion del
acuifero  peninsular, el riesgo de
contaminacion genética y afectacion
ecoldgica, la proteccion y apoyo a la
produccion local y por Gltimo, la poca
credibilidad de empresas como Monsanto,
quien se ha visto involucrada en un
naumero indeterminado de escandalos, por
tener un alto control en la produccion de
alimentos a costa de arriesgar la salud y
vida de las personas (CEMDA, 2012).

De esta manera, es notable que el uso de
agroquimicos esta afectando el mercado
de los apicultores a gran escala, situacién
que, en vez de ser atendida por las
autoridades, ha sido fomentada tras
brindar sustancias altamente peligrosas
para las abejas y otras especies. Para ello,
resulta oportuno prohibir plaguicidas que
han demostrado ser altamente toxicos; asi
como también  implementar  una
agricultura ecoldgica, que garantice una
produccion sana y sostenible (Greenpeace
México, 2019).

En concordancia, también es importante
establecer estrategias para el control de la
venta de estas sustancias, ya que en la
mayoria de los casos la legislacion es
violada y cualquiera puede adquirir
quimicos altamente téxicos para la salud
humana y el medio ambiente (El
financiero, 2019).

CONCLUSION

A manera de conclusion se puede
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observar que la busqueda de un aumento
en la productividad agricola ha propiciado
la dependencia de plaguicidas vy
fertilizantes en  México, bajo el
justificante de tener una mayor cantidad
de alimentos para exportar y brindar
seguridad alimentaria a nivel nacional. La
problemética de ello es que, no se ha
adoptado un método productivo eficiente
y de calidad; pues el uso excesivo de
estas sustancias ha generado grandes
dafios al medio ambiente y a la salud de
los agricultores y consumidores.

Cabe sefalar que, estas consecuencias se
encuentran ligadas, debido a que los
agroquimicos suelen esparcirse
facilmente por el aire y el agua, lo que
propicia la contaminacion de los
ecosistemas y, por tanto, de los alimentos
que consumimos dia a dia. Asimismo, las
instituciones mexicanas encargadas de
evaluar y admitir el uso de quimicos han
mostrado diversas carencias evaluativas,
que han propiciado que México siga
consumiendo sustancias altamente toxicas
y prohibidas en gran parte del mundo, por
generar intoxicaciones, cancer,
malformaciones, por mencionar algunos.

En lo que respecta al estado de Quintana
Roo, este posee un sistema agricola con
diversas dificultades, que han generado
una disminucion porcentual de la
aportacion agricola al PIB estatal, el cual
siempre ha poseido un valor por debajo
del 1%. Referente a sus carencias, el
suelo del estado ha presentado generar
gran cantidad de humedad, lo cual
propicia un mayor uso de plaguicidas y
fertilizantes, principalmente en cultivos
como la cafia de azucar, el coco, el maiz

elotero y el chile jalapefio, con el fin de
aumentar la productividad y contrarrestar
las plagas y malezas.

No obstante, el problema reside en la falta
de control en el uso de agroquimicos, lo
que ha generado una alta contaminacién
en las tierras y mantos acuiferos de
Quintana Roo, asi como también
afectaciones a los apicultores del estado,
al contaminar la miel y al generar la
muerte de una gran cantidad de colmenas
por el uso irracional de estas sustancias.
De esta manera, resulta indispensable un
cambio en el sistema agricola nacional y
estatal, pues a pesar del grave dafio
generado a la salud y el medio ambiente,
es posible disminuir la afectacion que
generamos actualmente. Para ello, se
requiere de politicas agrarias que
fomenten una agricultura con productos
de calidad, a fin de garantizar el derecho
de protecciéon a la salud, de brindar un
ambiente sano y una alimentacion de
calidad.

Como  propuesta, resulta oportuno
mejorar el sistema de evaluacion y
control de agroquimicos, por medio de la
prohibicion de venta y distribucion de
sustancias  altamente  toxicas, una
legislacion estricta que imparta sentencia
a quien no cumpla con las normas
establecidas, y la imposicion de una
evaluacion molecular de sustancias, de
modo que se compruebe mas alla de una
documentaciéon, el impacto de los
agroquimicos. Por su parte, resulta
indispensable la implementacion de un
sistema agricola ecologico, donde se
empleen fertilizantes y plaguicidas
organicos, que permitan disminuir el uso
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de sustancias sintéticas o sustituyan el
papel de estas.

Dicho lo anterior, el primer paso es
realizar una investigacion de las
sustancias prohibidas en otros paises que
siguen siendo empleados en México, para
con ello excluirlos del mercado nacional
y prohibir el uso de estos, ya que
presentan altos indices de toxicidad. El
segundo paso es mejorar la legislatura y
exigir que haya un correcto uso de
agroguimicos y sus envases, de forma que
no queden a la intemperie y afecten al
ecosistema y a las especies que viven en
él. En este punto, resulta oportuno
realizar un lavado adecuado de estos,
establecer centros de acopio para envases
y asignar estancias que certifiquen el
cumplimiento de  estas  normas.
Seguidamente, es indispensable proteger
a los apicultores, ya que éstos estan
siendo afectados directamente por el uso
de sustancias que contaminan su
produccién y matan a las colmenas, de
forma que es necesaria la prohibicion del
uso de agroquimicos en zonas cercanas a
la apicultura.

Por su parte, resulta relevante brindar
cursos de capacitacion a agricultores para
difundir el correcto uso de sustancias y la
importancia de emplear fertilizantes y
plaguicidas organicos, que permitan
reducir o sustituir el uso de agroguimicos,
para con ello producir alimentos de
calidad que protejan la salud humana y
disminuyan los dafos al medio ambiente.
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“Descentralizacion y Provision de Bienes Publicos en los Municipios del
Pacifico Colombiano”

Burbano Ortega Maria Angélica' y Urbano Cortés Carol Estefani?.

RESUMEN
La region Pacifica Colombiana compuesta por los Departamentos de Cauca, Choco, Narifio
y Valle ha atravesado a lo largo del tiempo una serie de sucesos y caracteristicas que no han
permitido el correcto desarrollo de ésta, llevando a ser una de las regiones mas rezagadas del
pais en cuanto a crecimiento econdmico y bienestar social, reflejados en ineficiencia en la
provision de los bienes publicos locales tales como: salud, educacién, saneamiento y agua
potable, por tanto, se hace crucial analizar el efecto del sistema descentralizado que se
dispuso desde la Constitucion de 1991 en Colombia, asignando los recursos de los bienes
publicos a las administraciones locales y ver si en efecto dicha eficiencia en la provision se
ha logrado. Para esto, desde una metodologia de caracter cuantitativo, se realiza un analisis
documental frente a la descentralizacion y provision de bienes pablicos y su relacion, para
posteriormente hacer un analisis empirico tomando en cuenta el indicador de desempefio
fiscal como proxy de descentralizacion, asi como el conflicto armado para los 178 municipios
de la region pacifica, y el componente de eficiencia del indice de desempefio integral; con el
fin de estimar un modelo econométrico multivariado de regresion lineal que relacione éstas
variables y muestre en qué grado la mayor o menor descentralizacion influye tal y como lo
muestra la teoria, en la eficiente provision de bienes pablicos para esta region del pais, en el
afio 2016, asi como una hipo6tesis alterna que refuerza el andlisis respecto a la relacion inversa

del conflicto armado en dicha eficiencia.
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La investigacion toma como marco teorico de referencia las teorias clasicas de la economia
publica y la descentralizacion, asi como el analisis tedrico y empirico realizado para el
Pacifico Colombiano en el afio 2016. Por lo tanto la investigacion lleva a identificar
problemas desde la institucionalidad, la eficiencia y las dindmicas caracteristicas de cada
municipio; pues a pesar de que constitucionalmente todos los municipios de Colombia son
descentralizados administrativa y politicamente el estudio muestra que unos municipios
pueden tener un mayor grado descentralizacion que otros, estas diferencias inciden en la
eficiencia de la provision de bienes publicos asi como la incidencia inversa del conflicto
armado que refuerza el aspecto contextual de la region y su complejidad social. Por lo que a
partir de aqui se abre la discusion desde el Neoinstitucionalismo sobre las estrategias para el

mejoramiento de la provision de bienes publicos locales.

Palabras Clave: Descentralizacion, Eficiencia, Bienes publicos, Desarrollo, Region.

ABSTRACT

Colombian’s pacific region composed of Cauca, Choco, Narifio and Valle departments has
undergone over time a series of events and features which have impeded its appropiate
Development turning into one of more forgotten regions concerning economic growth and a
social welfare represented in inefficiency of provision of local public goods like healthcare,
education, sanitation and clean water for that reason it’s crucial to analyse the effect of
decentralized structure established since political constitution of 1991 in Colombia,
allocating resources of public goods to local governments and evaluate if has been achieved
this efficiency of provision. For this purpose, from a quantitative methodology, documentary
analysis is carried out regard to decentralization, provision of good publics and its relation,
in order to be able to carry out an empiric analysis considering fiscal performance index as
decentralization process as well as armed conflict for the 178 local municipalities of pacific
region and efficiency component of integral performance index; in order to estimate an
multivariate econometric model of lineal regression that relates these variables and shows

the extent to which the degree of decentralization plays a role like theory indicate it, in
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efficient provision of public goods for this region, in 2016, as Well as alternating hypothesis

that reinforce the analysis regarding the inverse relation of armed conflict in this efficiency.

The research takes as a theoretical framework the classical theories of public economy and
decentralization as well as the theoretical and empirical analysis carried out for the
Colombian Pacific in 2016. Therefore, the research leads to identify problems from the
institutional framework, efficiency and the dynamic characteristics of each municipality;
Well, although constitutionally all the municipalities of Colombia are administratively and
politically decentralized, the study shows that some municipalities may have a higher degree
of decentralization than others, these differences affect the efficiency of the provision of
public goods as well as the inverse incidence of the conflict. armed that reinforces the
contextual aspect of the region and its social complexity. Therefore, from this point the
discussion opens from the Neoinstitutionalism about the strategies for the improvement of

the provision of local public goods.

Keywords: Decentralization, Efficiency, Public Goods, Development, Region.
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INTRODUCCION

Los Departamentos de Cauca, Choco,
Narifio y Valle por sus similitudes
geograficas conforman la region pacifica,
sin embargo, a pesar de sus riquezas
socioculturales y naturales es considerada
una de las regiones mas rezagadas, puesto
que a lo largo de la historia ha atravesado
una serie de sucesos y caracteristicas que no
han permitido un desarrollo efectivo.
Variables relevantes que han incidido en la
persistencia de los problemas de la region
han sido: la violencia, la presencia de grupos
armados ilegales, el bajo capital social,
débiles instituciones y corrupcion, que ha
generado ineficiencia en los bienes y
servicios publicos locales tales como: salud,
educacion, saneamiento, agua potable, e
inversion en vias de acceso y en general
condiciones de vida fragiles para la mayoria
de las comunidades. Frente a esto se hace
pertinente el estudio de esta region del pais
desde la economia publica, en cuanto al
papel que ha jugado la descentralizacion en
el mejoramiento de las condiciones y el
desarrollo concretamente, en la eficiencia en
la provision de los bienes publicos locales,
considerando que a partir de la constitucion

de 1991 en Colombia se dispone la funcion

de asignacion del estado a las jurisdicciones
locales con el fin de mejorar la eficiencia en
la provision. Se pretende entonces
corroborar la hipoétesis frente a si en efecto,
la descentralizacion ha incidido de forma
eficiente en la provision de bienes publicos
en los 178 municipios del pacifico

colombiano en el afio 2016.

Esta propuesta de investigacion busca a
partir de un disefio metodoldgico
cuantitativo realizar un analisis documental
frente a la descentralizacion y la provision
de bienes publicos locales, asi como su
relacion; para posteriormente a través de
modelacién econométrica multivariada por
el método de minimos cuadrados,
comprobar la hipoétesis principal de la
relacion directa e incidencia de la
descentralizacion en la eficiente provision
de bienes publicos para los 178 municipios
del pacifico colombiano; asi como la
consideracion de una hipoétesis alterna para
reforzar el modelo sobre el efecto inverso
que tiene el conflicto armado en dicha
eficiencia de la provision. Para esto se toma
en cuenta, 3 variables: el indice de
desempefio fiscal el nimero de victimas'y el
componente de eficiencia de bienes

publicos del indice de desempefio integral.
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El primero como proxy de descentralizacion
puesto que mide el estado de las finanzas
publicas permitiendo evaluar aspectos y
condiciones clave para que haya
descentralizacién en los municipios tales
como: el grado de autonomia de los
municipios con la generacion de recursos
propios, la dependencia de las transferencias
nacionales, magnitud de la inversién en el
gasto, solvencia de la deuda y capacidad de
ahorro. la segunda variable como un proxy
de conflicto armado puesto que el numero
de victimas por municipio puede ser signo
de presencia de grupos armados e incidencia
de conflicto. La tercera variable, un
indicador que hace parte de los
componentes del indice de desempefio
integral y se toma para el analisis de la
eficiencia en la provision del bien publico
para cada municipio del pacifico
colombiano puesto que este permite evaluar
la capacidad de un municipio de lograr una
relacion optima (eficiencia relativa) entre

los insumos y los productos obtenidos.

Finalmente, los resultados de Ia
investigacion  corroboran la  hipotesis
principal de la relacion existente entre el
grado de descentralizacién y la eficiencia en

la provision del bien publico, mostrando

entonces que los municipios del pacifico
colombiano cuyo desempefio fiscal es méas
alto, son los mismos municipios con mejor
eficiencia en la provision del bien publico.
Asi mismo se comprueba la hipétesis alterna
frente a la relacion inversa del conflicto
armado y la eficiencia en la provision del
bien puablico local, es decir que los
municipios del pacifico colombiano cuya
incidencia del conflicto armado es mayor
son los mismos municipios con menor
eficiencia en la provision del bien. Teniendo
en cuenta que la presencia de estos factores
se vuelve un sistema multicausal que se
retroalimenta se hace necesario a partir de
las  estrategias planteadas ~ como:
fortalecimiento de las instituciones, el
capital social y el sistema legal, una
actuacion activa por parte del Estado y los
funcionarios publicos locales ademas de las

veedurias ciudadanas.

El documento se divide en cuatro partes
principales, la primera son los antecedentes
del trabajo el cual estd subdividido en tres
partes: Planteamiento del problema y marco
tedrico la segunda parte es el desarrollo de
la investigacion, abarcando a metodologia
realizada y los resultados que arroja el

modelo econométrico y el analisis de datos;
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la tercera parte es la discusion realizada con
un enfoque neoinstitucional, planteando
dentro de esta estrategias que ayuden a
mejorar las condiciones de los municipios
de Pacifico Colombiano; finamente se

encuentran las conclusiones.
ANTECEDENTES DEL TRABAJO

Planteamiento del problema y contexto:

Los Departamentos de Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca estan ubicados en
la zona occidental de Colombia y debido a
su posicion y similitudes geograficas como
riqueza hidrografica, relieve y variabilidad
climética bajo condiciones de humedad y
alta precipitacion, conforman la
denominada regién Pacifico; enmarcada de
oriente a occidente  por la Cordillera
Occidental y el litoral del Océano Pacifico,
extendiéndose, de norte a sur, entre el Golfo
de Urab4, sobre el mar Caribe, y la frontera
con Panama, hasta la frontera con Ecuador.
El pacifico colombiano es una de las zonas
del pais con mayor diversidad y riqueza
natural, sin embargo, se caracteriza por
presentar grandes complejidades sociales
como altos indices de pobreza, inseguridad,

presencia de cultivos ilicitos, mineria ilegal,

desnutricion y bajos niveles de calidad de
vida, por lo que se hace necesario la

intervencion y estudio de este.

Las estadisticas generales refuerzan lo
planteado frente a los complejos problemas
que enfrenta esta region del pais, asi por
ejemplo, el cuadro 1 muestra que el pacifico
aglomera el 17,5% de la poblacion total y
participa con un 13,27% del PIB, sin
embargo cuando se quita del andlisis al
Valle del cauca (por su dindmica diferente)
la poblacion pasa a ser del 7.5% vy la
participacion del pacifico en el PIB solo de
3,45%, muy por debajo del promedio
nacional.

Tabla 1 Poblacion, PIB total y por
habitante del pacifico 2014

PIB peprienaL 2014 PogLAcion PIB per cipm 2014

- CoMa PORCENTAIE
DEPRTAMENTOS  Mites o MiLioes  PARTICIACKN ParmEPACION
Haamwes Mues 0 pesos— DFL PROMEDID
OE PESOS PORCENTUAL PORCENTUAL
MACIONAL

Cauca 8.304 161 1.366.937 2,87 6.074,90 56,04
Chocd 1.722 033 495.171 1,04 347760 32,08
Narifio 7803 151 1722899 3,62 4.528,70 41,78
Valle del Cauca 50.710 982 4.566.593 9,58 11.104,60 10245

Pacffica con Valle
del Cauca

68.539 1327 8.151.700 171 8.407,90 7757
Pacffico sin Valle
del Cauca

Resto del pais 448.080 86,73 30.500.668 829 11.341,00 104,63
Total nacional 516,619 100 47.661.368 100 10.838,40 100

17.829 345 3.585.107 7,52 4973,10 45,88

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) célculos del Banco de la
Republica.

Asi mismo el pacifico colombiano ha
presentado histéricamente altos niveles de
violencia, conflicto armado y presencia de
grupos armados que incide en la

institucionalidad y los procesos de
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crecimiento de la region, la ilustracion 1
muestra esta situacion donde Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca tiene &reas
geogréficas con afectacion muy alta, alta y

media

llustracion 1 Tipologia de municipios y
regiones afectadas por el conflicto
armado en Colombia en el periodo 1986-
2015.

Areas geograficas
en afectacion histérica por la
Violencia

I Atectacion muy baja
|| Afectacién baja
| Afectacion media
Afectacion alta
Il Afectacion muy alta

Fuente: Conflicto armado y configuracién
territorial: elementos para la consolidacion de la paz
en Colombia

Por otro lado, tomando en cuenta el NBI
indice de necesidades bésicas insatisfechas
del censo 2005, que busca determinar, con
ayuda de algunos indicadores simples, si las

necesidades basicas de la poblacion se

encuentran cubiertas como: Viviendas
inadecuadas, Viviendas con hacinamiento
critico, Viviendas con servicios
inadecuados,  Viviendas con  alta
dependencia econdmica, Viviendas con
nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela (DANE,2005). Este indicador
refleja que de los 4 departamentos que
conforman la region pacifico, solamente los
municipios del Valle del Cauca presentan
bajos niveles de NBI mientras que los otros
municipios de Choco, Cauca y Narifio
presentan  altos niveles de NBI,
concretamente en el departamento del
Cauca los municipios de Argelia, Bolivar,
Caldono, Inza, La vega, Piamonte, Rosas,
Santa rosa; en Choco los municipios de
Quibdo, Atrato, Bagadd, Carmen del
Darién, Condoto, El litoral del san juan,
Istmina, Lloro, Medio Atrato, Novita, Rio
Iro, Rio Quito, Tado6; en Narifio los
municipios de Arboleda, Barbacoas,
Contadero, Cordoba, Cumbitara, El rosario,
La cruz, La Tola, Leiva, Mosquera,
Santacruz y Yacuanquer presentan un
indicador mayor a 60, con un andlisis de 0 a
100, por lo que enfrentan enormes

necesidades y pobreza.
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De manera general en la region pacifica a
causa de las madltiples interacciones de
actores legales e ilegales se han generado
severos problemas de orden social donde las
politicas econdémicas del Estado central se
quedan cortas. Pareciera entonces que el
Pacifico es una region aparte donde el
Estado tiene un papel ilegitimo y son otro
tipo de actores quienes han tomado el poder
y manejan las condiciones dentro de la
sociedad, por lo que las instituciones
politicas son fragiles y corruptibles (Galvis
L. A., 2017). En ese sentido el papel de la
descentralizacion tampoco es claro, y dista
de su justificacion en cuanto a mejorar la
eficacia en la provision de bienes publicos y
en un mejoramiento de las funciones
fiscales de raiz Musgraviana®, esto
considerando que para que se dé una
verdadera descentralizacion deben existir
condiciones para la misma que lleven a
beneficios en la provisidn, aspectos como la
autonomia regional que implica mayor
libertad de los gobiernos locales vy
generacion de recursos propios; un manejo
presupuestal a nivel local transparente y
bien entendido por los ciudadanos y el

supuesto de que la actividad politica local

3 Funciones fiscales de raiz Musgraviana:
asignacion, redistribucion, estabilidad y crecimiento

responde a los intereses de la comunidad en
general y no a un grupo politico o
burocratico asi como  informacion
estadistica confiable 'y oportuna y
transferencias como incentivo al esfuerzo
fiscal propio a nivel municipal (Duran E,

1992) .

Es aqui donde cabe preguntarse entonces
¢hasta dénde la descentralizacion ha
logrado una eficiente provision de bienes

publicos locales en el pacifico colombiano?

MARCO TEORICO

Economia, mercado y Estado

Dentro de la disciplina econémica la teoria
que ha cimentado las bases de la misma por
décadas ha sido la teoria economica
ortodoxa a la cabeza de autores clasicos
como Adam Smith, David Ricardo,
neoclasicos como Alfred Marshall, Ledn
Walras, Stanley Jevons, bajo una serie de
postulados que consideran la existencia de
un mercado donde hay una libre interaccién
de oferta y demanda que se regula por las
propias fuerzas de mercado en un sistema de
competencia perfecta que considera una

serie de supuestos estrictos como el
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supuesto de la competencia, supuesto de
rivalidad y exclusion, supuestos de
informacion perfecta y simétrica, supuesto
de libre movilidad de factores, supuesto de
bienes homogéneos, supuesto de no barreras
de entrada y salida del mercado, supuesto de
racionalidad econémica y donde el Estado
solo proporciona la estructura legal e
institucional sobre la que el mercado opera
para proveer eficientemente bienes y
servicios. En ese sentido, en una economia
de competencia perfecta donde
consumidores y productores se enfrentan a
un mismo sistema de precios de mercado
llevara a que la maximizacién de los
beneficios y la utilidad logre una asignacion
eficiente?, es decir que se igualen la tasa
marginal de sustitucion con la tasa marginal
de transformacion (teorema de la mano
invisible). Sin embargo, la realidad misma
ha mostrado que la teoria ortodoxa se ha
quedado corta en la explicacion de los
fendmenos econdémicos y que ha
simplificado muchos aspectos relevantes

que inciden en la sociedad.

Hacia mitad del siglo XX otras perspectivas
sobre la Economia y el papel del Estado

4 La eficiencia econdmica se refiere al mejor uso
posible de los recursos limitados de los agentes
econdmicos, es decir, que no es posible reasignar

llevan a un nuevo campo: la “Economia
publica”, la cual estudia la intervencion que
la autoridad efectGa en una economia de
mercado, fundamentalmente a través de los
ingresos 'y gastos publicos (Albi vy
Zubiri,2009); un tema de continuo debate
entre los economistas durante décadas.
Desde este campo de analisis se derivan dos
vertientes: la Economia publica normativa y

la Economia publica positiva.

La Economia Publica normativa como ese
“deber ser” cuyo principal exponente es
Richard Musgrave con la teoria de la
eleccion social, la cual considera que el
modelo de economia de mercado expuesto
anteriormente presenta fallas y que los
supuestos expuestos distan de lo que pasa
realmente en la sociedad, por lo tanto el
mercado por si solo no es capaz de lograr el
manejo eficiente de la economia a causa de
estas fallas y es el Estado quien debe
intervenir como un “dictador magnanimo”
para corregir estas fallas y buscar maximizar
la funcion de bienestar social. (Albi vy
Zubiri,2009). Las fallas que presenta el
abarcan  la

mercado competencia

imperfecta, con la existencia de otras formas

los recursos existentes de tal forma que algan
individuo mejore sin que otro empeore, esto es el
optimo de Pareto (Albi y Zubiri, 2009).

38



Revista de Estudios Interculturales No.9, Namero Especial 11, 2019.

de mercado; la existencia de bienes publicos
que el mercado no provee eficientemente;
los efectos externos que afectan el bienestar;
la existencia de recursos de propiedad
comdn que lleva a problemas de sobre
explotacion; y la informacion imperfecta y

asimeétrica.

Por otro lado, la economia publica positiva
cuyo principal exponente es James
Buchanan con la teoria de la eleccién
publica, considera (al igual que en la
economia publica normativa) que el
mercado presenta fallas, sin embargo agrega
que el Estado no es precisamente un
dictador magnanimo que al intervenir en el
mercado logra Optimamente corregir los
fallos del mercado; puesto que el Estado
también presenta fallas en su estructura en
aspectos como: corrupcion, asimetrias de la
informacion, racionalidad de los actores,
rent seeking, problemas de agencia, riesgo
moral, seleccion adversa y fallos de
coordinacion, por lo tanto para esta escuela
el Estado puede llegar a ser un “leviatan”

(Stiglitz, 2003).

Bienes publicos, provision y eficiencia

Es desde la economia publica y perspectiva

normativa la cual considera como una de las

fallas del mercado la existencia de bienes
publicos que se parte el analisis. Los bienes
publicos se caracterizan por la propiedad de
que una vez se ha producido una cantidad G,
esta puede ser consumida simultaneamente
por todos los individuos(el coste marginal
de que un individuo adicional se sume al
consumo de ese bien es cero), a lo que se
I[lama no rivalidad en el consumo, “el
consumo del bien por parte de un individuo
no disminuye la cantidad disponible del
mismo para el resto de los individuos” (Albi
y Zubiri, 2009, p.74). Esta propiedad
establece una diferencia entre los bienes
publicos y los privados, puesto que para un
bien privado cada unidad puede ser utilizada
por un solo individuo. Otra propiedad de los
bienes publicos es entonces la no exclusion,
es decir, que, “a un costo razonable, no se
puede impedir que consuma el bien quien no
pague por élI” (Albi y Zubiri,2009, p.72). Es
decir, ningun consumidor puede ser
excluido de su consumo. La diferenciaentre
bienes excluibles y no excluibles establece
la posibilidad o imposibilidad de provision
del bien a través del mercado; es decir, que
cuando el bien es no excluible la provision
privada no es posible, ya que no se puede
evitar el consumo de quien no pague, si el

bien publico fuese excluible se podria una
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provision privada sin  embargo esta
provision no serd eficiente. La diferencia
entre bienes puablicos y privados se da
entonces en la provision optima del bien,
donde en los bienes publicos, los individuos
consumen la misma cantidad de este bien,
pero obtienen beneficios marginales
distintos de su consumo mientras que en el
bien privado se exige que todos los
individuos tengan beneficios marginales
iguales vy

generalmente consuman

cantidades diferentes del bien.

Proveer eficientemente un bien publico
implica considerar que no se debe excluir a
nadie de consumir el bien como lo afirma
Albi y Zubiri (2009) “si se permite a alguien
previamente excluido el acceso al consumo,
su utilidad aumentaria a un coste cero para
la sociedad, es decir que el individuo
mejoraria (en la utilidad que le reporta el
consumo) y nadie empeoraria (porque el

coste de su consumo es cero)” (p.73).

Es la condicion de Samuelson la que
muestra a provision eficiente de bienes

publicos asi:

Considerando: 2 individuos A y B; dos

bienes privados X e Y; un bien publico G

TMSE, + TMSE, = TMT;y
Donde:

TMSE,; TMSE, son las valoraciones
marginales del bien publico en términos del
bien privado de cada individuo; nos indica a
que cantidad del bien privado esta dispuesto
a renunciar cada individuo para obtener una

unidad mas del bien publico.

TMT,y es el costo marginal de produccion
del bien publico G en términos del bien
privado Y, nos indica a que cantidad del
bien privado debe renunciarse para obtener

una mitad mas del bien publico. Por lo tanto

la condicién de samuelson afirma que
se va a producir un bien publico hasta
el punto en que las valoraciones
marginales de todos los individuos se
igualen con el costo marginal de
produccion del bien publico con
respecto al bien privado, la eficiencia
en la produccidn del bien publico se da
entonces cuando el beneficio marginal
social de su consumo se iguale con su
costo marginal de produccion (Albi y
Zubiri, 2009, p.73).

En ese sentido la demanda del bien publico
se obtiene sumando las valoraciones
marginales que asigna cada individuo a los
distintos niveles de provision del bien y la
oferta del bien publico serd el coste
marginal de produccion del bien publico en

términos del bien privado.
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En el G* optimo todos los individuos
consumen igual cantidad del bien, pero
obtienen diferentes beneficios marginales
de su consumo. Las decisiones sobre el nivel
de bienes publicos son tomadas por los
poderes publicos y no por los ciudadanos;
por tanto, el que la produccién se encuentre
0 no en este punto depende de la naturaleza
del proceso politico, (Stiglitz, 2003).

Es claro que alcanzar la éptima provisién
del bien puablico implica acercarse a
identificar las preferencias de cada
individuo y es aqui donde se justifica y
relaciona  con el concepto  de

descentralizacion.

Federalismo fiscal y descentralizacion

Desde el enfoque de la economia publica
normativa la teoria del federalismo fiscal
considera que el Estado cumple tres
funciones principales. Musgrave (1992)
considera que la estabilizacion
macroecondémica y redistribuciéon la debe
realizar el nivel nacional con los
instrumentos de politica  monetaria,
cambiaria y fiscal y la funcion de
asignacion, que comprende la provision de
bienes y servicios publicos, se da en una

distribucion entre niveles de gobierno,

atendiendo a la naturaleza de dichos bienes.
Tal como lo plantea Richard Bird (1990)
“los gobiernos nacionales no podrian
responder con la prontitud y flexibilidad
necesarias para adaptarse a las distintas
preferencias de los municipios y sus
ciudadanos” (P.15). Esto a causa de la
existencia de informacion imperfecta y
asimétrica y la no uniformidad de estas
preferencias. En ese sentido, segun Oates
(1972) un sistema centralizado produce una
'talla Unica para todos' que no refleja las
necesidades locales y por tanto la
descentralizacion de la funcion de
asignacion lograra la eficiencia en la

provision del bien publico.

La descentralizacion que implica “la
creacion de un ente distinto de aquél del cual
se va a transferir capacidad decisoria, y ello
a su vez supone la concesion de
personalidad juridica propia, de recursos y
de normas propias de funcionamiento”
(Boisier, 2004, P.29). El concepto de
descentralizacién puede tener distintas
formas y tipos, tal y como lo afirman Cohen
y Peterson (1996) esta la descentralizacion
espacial; la descentralizacién hacia el
mercado; la descentralizacion politica; y la

descentralizacion administrativa. La
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Constitucion de 1991 considera que la
Republica de Colombia es una nacion
descentralizada politica y
administrativamente, comdnmente en el
pais se usa el término descentralizacion
territorial, para referirse a la combinacion de

ambas. Segun Echeverry (2001)

La descentralizacién politica es la
transferencia  a las  entidades
territoriales, de la capacidad de eleccion
de sus gobernantes y de la toma de
decisiones sobre las politicas de
desarrollo en el &ambito local y la
descentralizacion administrativa es la
transferencia de funciones, recursos y
capacidad de decision del Gobierno
Central, a los gobiernos territoriales
para la provision de determinados
servicios publicos y sociales y para la
realizacion de obras publicas (P.15).

Dos teorias clésicas a favor de la
descentralizacion son: el teorema de
Tiebout y el teorema de la descentralizacion
de Oates. El teorema de Tiebout plantea que
para obtener la eficiencia o el nivel de
produccidn eficiente en la generacion de
bienes publicos locales se debe dejar que los
ciudadanos revelen sus preferencias
dirigiéndose hacia ellas, eligiendo el lugar
donde quieren vivir. En este esquema los
gobiernos locales deben actuar como si
fueran un productor privado buscando
maximizar su eficiencia y cada ciudadano
debe actuar como un consumidor, buscando

maximizar su utilidad (Salazar, 2008). Por

lo que al igual que la competencia entre las
empresas privadas las lleva a suministrar
eficientemente bienes privados, asi también
la competencia entre las comunidades
locales las lleva a  suministrar
eficientemente bienes publicos locales y en
ese sentido, los municipios tendran
incentivos para averiguar qué tipos de
bienes suministrados localmente prefiere la

gente, y suministrarlos eficientemente.

Por otro lado, el teorema de Ila

descentralizacion de Oates (1972) plantea:

.. en ausencia de externalidades
interjurisdiccionales, el nivel de bienestar
siempre sera al menos tan alto si los niveles
de consumo Pareto eficientes(6ptimos) se
proporcionan en cada jurisdiccion, que si
son provistos en cualquier nivel de consumo
Gnico y uniforme para todas las
jurisdicciones "(P. 54).

El teorema muestra que la provision
descentralizada mediante jurisdicciones
geograficas separadas y distintas hace
posible la oferta de niveles distintos del bien
publico en cada jurisdiccion, permitiendo
asi una mayor correspondencia entre
cantidades suministradas y preferencias
individuales (Pino, 2006).

Oates justifica la descentralizacion desde

dos aspectos:
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1) los gobiernos locales individuales
estan probablemente mucho mas cerca de
las personas y la geografia de sus
respectivas jurisdicciones; ellos poseen
conocimiento de preferencias locales y
condiciones de costos, que es improbable
que un gobierno central tenga (asimetrias

de la informacion).

2)  Hay tipicamente presiones politicas
(o tal wvez incluso restricciones
constitucionales) que limitan la

capacidad de los gobiernos centrales y se

pueden proporcionar niveles mas altos de
bienes publicos en unas jurisdicciones

que en otras.

Descentralizacion y provision de bienes
publicos

El proceso descentralizador y la provision
de bienes publicos hacen parte de la
busqueda por lograr el desarrollo de las
sociedades. Los gobiernos locales, al estar
mas cerca de los ciudadanos, son capaces de
atender mejor sus necesidades y de
encontrar formas nuevas y mejores de
provision de los bienes pablicos, asi como
de poder identificar las preferencias de los

residentes de su jurisdiccion, la relacién

segun Del Moral (1975) en términos de

eficiencia se justifica porque:

1) Cuanto mas reducido es el nimero de
consumidores del bien publico,
razonablemente cabe suponer que mas
perfecto podra ser el mecanismo politico de
votacion aplicado y, por tanto, mas
proximos al dptimo sus resultados. No
obstante, si el grupo es excesivamente
reducido y el nimero y valor de los servicios
publicos comunes pequefios, los costes de
adopcion  de  decisiones  resultaran
prohibitivos.

2) Cuanto menos diverjan las preferencias
de los consumidores del bien publico y sus
rentas, los resultados de la votacién seran
probablemente  mas  perfectos.  Por
consiguiente, ya que tal homogeneidad es
presumiblemente mayor entre las personas
localizadas en cada zona geogréfica, en
estos casos quedan reforzadas las razones
econdmicas en favor de la descentralizacion
fiscal.

3) Cuanto mas localizados estén los
beneficios derivados de un bien publico en
una demarcacién territorial que
corresponde al &mbito de competencia de
una jurisdiccion politica ya existente,
menores seran los costes de adopcién de
decisiones (P.28).

Con lo anterior se reafirma que los
gobiernos  territoriales  dan  plena
importancia al bienestar de los residentes en
su jurisdiccion y por tanto la toma de
decisiones para la provision de bienes
publicos tendrd en cuenta la relacion
beneficio costo de esos residentes a la par de

la eficiencia.
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Conflicto armado, descentralizacién y
eficiencia en la provision de bienes
publicos

La perspectiva de conflicto armado
colombiano se muestra desde la teoria de
conflictos internos que se dan en la segunda
guerra mundial, concretamente Kalevi
Holsti (1996) los define como ‘“guerras
acerca de la definicion del Estado, la
gobernabilidad, el papel y la imposicién de
las naciones y las comunidades dentro de los
Estados” (P.21). Este tipo de guerra llamada
de tercer tipo se caracteriza por ser luchas
por el poder local en comunidades donde el
Estado ha colapsado. En ese sentido, el
conflicto armado tiene efectos en la
institucionalidad del gobierno,
particularmente, la configuracion de
Ordenes alternativos al Estado, su
cooptacion y captura, asi como apropiacion
privada de bienes publicos a través de la
amenaza de las armas (Rangel, Borrero y
Ramirez 2004).

De manera general la incidencia de conflicto
armado y presencia de guerrillas convierte a
las jurisdicciones locales en focos de
corrupcion e  ineficiencia de las
administraciones locales (Rangel 1997). Por

lo que hay una relacion inversa entre

conflicto armado y eficiente provision de
bienes publicos, es decir que incrementos en
el conflicto armado generan mayores
niveles de ineficiencia en la provision de

bienes pablicos locales.

DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION

METODOLOGIA

El enfoque del trabajo sera uno de tipo
cuantitativo, la primera parte es la revision
documental de los conceptos de
descentralizacion y bienes publicos para
establecer la relacion existente entre ambos,
planteando asi la hipdtesis a comprobar en
el andlisis cuantitativo. Desde una
perspectiva econdmica, la descentralizacién
genera mayor eficiencia en la provision de
un bien puablico local que un sistema
centralizado, puesto que los gobiernos
locales conocen mejor las preferencias de
sus respectivas jurisdicciones y en ese
sentido identifican mejor las demandas de
los residentes para proveer los bienes
publicos locales que necesitan, mientras que
la centralizacion implica un nivel uniforme
de gasto publico para cada jurisdiccion con
un nivel de gobierno central que toma las

decisiones y provee de forma estandar
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bienes publicos generando una talla Unica
para todos (Oates,1972). Por tanto, la
hipotesis es: a mayor descentralizacion
municipal mayor provisién de bienes

publicos locales.

Para darle robustez al modelo econométrico
se agrega la variable de control: conflicto
armado, esto con base en el marco tedrico y
el contexto, en cuanto la importante
concentracion de grupos al margen de la ley,
altos niveles de conflicto y desplazamiento
forzado en la region pacifica, planteando
entonces una hipdtesis alterna: el conflicto
armado afecta la eficiencia de los gobiernos

locales para proveer bienes publicos

En el andlisis cuantitativo se realiza una
modelacion econométrica de regresion
lineal multivariado por el método de
minimos  cuadrados  ordinarios e
informacion de corte transversal, con el fin
de comprobar el cumplimiento de la
hipdtesis planteada para el caso de los 178
municipios del Pacifico colombiano en el
afio 2016. El método de minimos cuadrados
ordinarios se atribuye a Carl Friedrich
Gauss, a partir de ciertos supuestos el
método presenta propiedades estadisticas
muy atractivas que lo han convertido en uno

de los més eficaces y populares del analisis

de regresion (gujarati,2011). Este analisis
establece que el valor esperado de la
distribucion de la eficiencia en la provision
de bienes publicos dada la descentralizacion
y el conflicto armado se relaciona
funcionalmente con esta. En otras palabras,
el método dice como la media o respuesta
promedio de la eficiencia en la provision de
bienes publicos varia con

la descentralizacion y el conflicto armado.

Para la construccion del modelo

economeétrico se toma en cuenta 3 variables:

1)  Para la variable dependiente (Y) se
toma uno los componentes
del desempefio integral: eficiencia en la
provision de bienes publicos. “Este
componente tiene como  objetivo
fundamental evaluar la capacidad de un
municipio de lograr una relacion éptima
(eficiencia relativa) entre los insumos y
los productos obtenidos (bienes y
servicios a su cargo), en comparacion
con la obtenida por los demés
municipios” (DNP,2005, P.16). Este
indicador es tomado del Departamento
Nacional de planeacion y permite
conocer las diferentes productividades o

combinaciones de insumos y productos
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de los municipios, identificar las
unidades de produccion mas eficientes y
calcular las mejoras potenciales de las
entidades identificadas como
relativamente ineficientes. El indicador
calcula la eficiencia relativa municipal
aplicando la metodologia de Analisis
Envolvente de Datos a partir de seis
funciones de produccion definidas para
los sectores de Educacion, Salud y Agua
Potable y Saneamiento Basico (ver anexo
1), para consolidar asi un indice global de
eficiencia que oscilaentre 0y 100, siendo
100 la calificacion del municipio
eficiente. Calificaciones por debajo de
100 indican municipios que van desde
una eficiencia baja hasta moderada y

alta.

de las finanzas de los municipios”
(DNP,2005, P. 24). y es tomado de las
estadisticas del Departamento Nacional
de Planeacion. El indice esta formado por
seis indicadores financieros:

Capacidad de las administraciones
municipales de sustentar sus gastos de
funcionamiento con ingresos corrientes
de libre destinacién, conforme con los
parametros establecidos en la Ley 617 de
2000.

Importancia de las rentas tributarias
en los ingresos totales.

Dependencia de las transferencias de
la Nacion para el financiamiento
municipal.

Nivel de solvencia frente al

endeudamiento.

e.  Magnitud de la inversion en el gasto

2)  Paralavariable independiente (X) se total.
toma 2 variables que pueden explicar la f. Capacidad de ahorro corriente como
variable dependiente (Y): proporcién del ingreso corriente. De

manera general el indicador mide
2.1) el indicador de desempefio fiscal

para los 178 municipios del pacifico
colombiano en el afio 2016, como
aproximacion a identificar el grado de
descentralizacion en los municipios.
Concretamente, “este indice tiene como

objetivo fundamental evaluar el estado

globalmente el resultado fiscal alcanzado
en el afio y se encuentra en una escala de
0 a 100, donde valores cercanos a 0
reflejan bajo desempefio fiscal y valores
cercanos a 100 significan que la entidad
territorial logré en conjunto buenos

resultados. Se toma este indicador como
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proxy de descentralizacion desde la
perspectiva fiscal, considerando que los
gobiernos locales presentan mayor grado
de descentralizacion y autonomia si
tienen mayores recursos propios, mayor
capacidad de ahorro, menores niveles de
endeudamiento, mayor nivel de inversion

y menor dependencia de las

transferencias nacionales.

2.2) Variable de control: conflicto
armado cuya informacién se toma a
partir de las cifras de la unidad de
victimas sobre el niUmero de personas
para los 178 municipios del pacifico en
el afio 2016 que declararon ser victimas
del conflicto armado, por lo que se hizo
la convencion de usar esta informacion
como proxy a identificar conflicto
armado en los municipios, de modo
que, a mayor nimero de victimas por
municipio, mayor conflicto armado en

esta localidad.

El siguiente modelo econométrico relaciona
de manera lineal las variables dependientes
descentralizacion y conflicto armado con la
variable independiente eficiencia en la

provision del bien publico, asi:

IE = B, + B,DFISCAL + BsCONFARM
+ 4

Donde:

IE: indice de eficiencia en la provision de
bienes publicos de i municipio del pacifico
colombiano en el afio 2016

B1, B2, B3 parametros lineales

DFISCAL: Descentralizacion fiscal, cuyo
proxy es el indice de desempefio fiscal del i
municipio del pacifico colombiano en el afio
2016.

CONFARM: Conflicto armado, cuyo proxy
es el nimero de victimas del i municipio del
pacifico colombiano en el afio 2016.

u;: Errores aleatorios del modelo

RESULTADOS:

Utilizando el paquete estadistico Eviews
9(64) se obtienen los siguientes los

resultados de la tabla 2
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Tabla 2 Resultados de la modelacion
econométrica en Eviews (9) 64

Dependent Variable: EFICIENCIA
Method: Least Squares

Included observations: 178

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C 2.589313 8.902996 0.290836 0.7715
DFISCAL 0.929074 0.137493 6.757256 0.0000
CONFLARM -0.002979 0.001253 -2.377489 0.0185
R-squared 0.222836 Mean dependent var 61.61624

IAdjusted R-squared 0.213955 S.D. dependentvar 13.82309
S.E. of regression  12.25544  Akaike info criterion 7.866528|
Sum squared resid 26284.28 Schwarz criterion  7.920153|
Log likelihood -697.1210 Hannan-Quinn criter.7.888274
F-statistic 25.08890 Durbin-Watson stat 1.758312

Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion propia con E views 9(64)

El resultado muestra una significancia

estadistica perfecta en la variable
dependiente descentralizaciéon fiscal, asi
como una significancia menor al 5%, es
decir que ambas son variables
estadisticamente significativas, asi mismo al
realizar las pruebas para el diagnostico de
problemas o enfermedades del modelo, de
manera global este modelo no presenta
heterocedasticidad,  autocorrelacion  ni
multicolinealidad, por lo que a partir de aqui

se puede inferir que:

a)

b)

Por cada punto porcentual de
incremento en la descentralizacion
(cuyo proxy es el indice de
desempefio fiscal) se produce un
aumento de 092 puntos al
componente de eficiencia relativa en
la provision del bien publico, por lo
que la  descentralizacion  esta
directamente relacionada con la
eficiencia en la provision del bien
publico y tiene una gran incidencia en
ella. Frente a este resultado, se
comprueba la hip6tesis principal
sobre que el efecto directo de la
descentralizacion en la eficiente
provision de bienes publicos locales.
Por cada punto porcentual de
incremento en el conflicto armado
(cuyo proxy es el nimero de victimas)
se produce una reduccion de 0.0029
puntos al componente de eficiencia
relativa en la provision del bien
publico, por lo que el conflicto
armado esta inversamente relacionado
con la eficiencia en la provision del
bien publico. Frente a este resultado se
comprueba la hipotesis alterna de que
el conflicto armado tiene un efecto
inverso en la eficiente provision de

bienes publicos.
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Realizando un analisis de los datos se

obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 3 Resultados hipotesis principal

Eficienc Descentralizaci

Municipio ia on

Miranda 80 76
Piendamo 80 71
Popayan 76 77
Santander De

Quilichao 76 71
Cali 96 80
Candelaria 72 75
Cartago 76 72
Dagua 80 76
El Cerrito 79 75
Palmira 72 75
Pradera 83 77
Riofrio 73 70
Piamonte 47 60
Suarez 54 58
Sucre 53 60
Canton De San

Pablo 55 50
Carmen Del Darién 25 53
Certegui 56 55
Condoto 55 59
Medio San Juan 41 59
Novita 47 59
Rio Iro 23 58
Rio Quito 37 55
Colon-Génova 47 60
Francisco Pizarro 18 50
Linares 37 57
Tangua 51 60
Alcaléd 46 58
El Cairo 44 59

Fuente: Elaboracién propia con datos del DNP

Reforzando la hipotesis principal, ssegun el
rango de caracterizacion definido por el
DNP para caracterizar los municipios, en el
departamento del Cauca los municipios de
Piamonte,  Suarez, Sucre; en el
Departamento del Choco los municipios de
Cantdén de San Pablo, Carmen del Darién,
Certegui, Condoto, Medio San Juan, Novita,
Rio Iro, Rio Quito; en el Departamento de
Narifio los municipios de Colon Génova,
Francisco Pizarro, Linares, Tangua y en el
Departamento del Valle del Cauca los
municipios de Alcala y el Cairo; muestran
los niveles de eficiencia en la provision del
bien publico y descentralizacion mas bajos
del Pacifico colombiano, siendo Carmen del
Darién quien presenta los indices més bajos,
esto se corrobora con los datos arrojados por
el DNP para 2016 donde el 95% de los
hogares cuenta con bajo logro educativo, el
90% cuenta con una alta tasa de
dependencia econémica, el 61% no tiene
aseguramiento en salud, un 94% no cuenta
con acceso a agua potable, y el 32% sufre de

hacinamiento.

A su vez, los municipios que presentan

niveles mas altos de eficiencia en la
provision del bien y descentralizacion en el

departamento del Cauca son: Miranda,
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Piendamo, Popayan y Santander de
Quilichao; en el departamento del Valle del
Cauca son: Cali, Candelaria, Cartago,
Dagua, el Cerrito, Palmira, Pradera y
Riofrio; dentro de los cuales Cali es quien
mejores resultados ha obtenido, segun los
datos del Dane, entre 2011 y 2016, fue la
ciudad que mas redujo sus indices de
desempleo, pasando del 15,2% al 10,8%,
ademas para ese mismo afio siguid
consolidando su liderazgo nacional en las
exportaciones de productos agroindustriales

que son 34 % del total nacional.

Frente a la hipotesis alterna, los municipios
del departamento del Cauca: Tambo y
Timbiqui; en el departamento de Choco:
Bajo Baudo, Istmina, Medio Baudo, y
Barbacoas; en el departamento de Narifio:
Magui-Payan y Riosucio; son los que
debido al conflicto armado se han visto
afectados en la eficiente provision de los
bienes publicos. Sin embargo, los
municipios que Se encuentran en estado
critico dados unos indices altos de conflicto
armado, baja descentralizacion y como
consecuencia una baja eficiencia en la
provision es: en el departamento del Cauca
Guapi y Lépez; y en el departamento de
Chocd Alto Baudd, Medio Atrato, Nuqui y

Tad6. De acuerdo con la estrategia de
respuesta humanitaria pacifico, a principios
del 2017 el 25,8% del total de la poblacion
del departamento del Cauca era poblacién
con necesidad, el departamento del Choc6
por su parte el 72,5% del total de la
poblacion era poblacion con necesidad,
mientras que Valle de Cauca y Narifio sélo
tenian el 5,9% y el 10,4% respectivamente
de poblacion con necesidad, constatando
que los dos primeros son los méas golpeados
por el conflicto y un adecuado manejo de la

descentralizacion.

Tabla 3 Resultados hipotesis alterna

Eficie Descentral Confl
Municipio  ncia izacion icto
El Tambo 47 63 699
Timbiqui 59 70 585
Bajo Baudo
(Pizarro) 52 69 2108
Istmina 43 67 4895
Medio
Baudo 23 66 1.601
Barbacoas 49 65 1.218
Magui-
Payan 16 61 521
Riosucio 60 72 993

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNP
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Tabla 5 Resultados hipotesis alterna,
municipios mas graves

Eficie Descentra Conf
Municipio ncia lizacion  licto
Guapi 43 53 640
Lopez 36 58 488
Alto Baudod
(Pie De Pato) 56 53 2474
Medio Atrato 47 54 1062
Nuqui 33 56 1.915
Tadd 53 35 926

Fuente: Elaboracidn propia con datos del DNP

DISCUSION

El neoinstitucionalismo percibe al Estado
como un garante de reglas cuya funcién es
garantizar el normal funcionamiento de las
fases econdmicas. Su fundamento es la
importancia de las instituciones debido a
que “son consideradas como elementos del
contexto estratégico, ya que imponen
restricciones al comportamiento basado en
el interés individual, limitando las
estrategias que los actores adoptan para
alcanzar sus objetivos” (Arias, 2008, p. 40);
por tanto, gracias a las reglas de juego puede
existir un progreso en los conglomerados,
esto debido a que impiden que los diferentes
intereses choquen entre si. De esta forma, el
Estado es visto como el producto de un
“contrato” entre los agentes econdmicos y

los agentes politicos con el sector publico.

Partiendo del enfoque de economia politica
de la matriz institucional predomina el
Principal-Agente, el principal es la sociedad
civil, es decir los agentes econdémicos y los
agentes politicos, estos le encargan al
agente, en este caso el Estado que asegure el
funcionamiento de las reglas. Teniendo en
cuenta lo anterior, es necesario la existencia
de instituciones transparentes para que asi
favorezcan las reglas de juego de la
sociedad y las del mercado para operar de

forma eficiente.

Las reglas impuestas cumplen importantes
funciones sociales, pues delimitan el marco
en el que los individuos y organizaciones
pueden plantearse sus expectativas y
objetivos, de esta forma se busca capacitar a
los agentes para vencer problemas de
oportunismo y evasion con el fin de que
sean mas eficientes. Asi mismo las
instituciones quienes son las que imponen
estas reglas, son una guia y estructuran los
incentivos para los intercambios politicos,
econdmicos y sociales, en conclusion, son
determinantes del desarrollo econémico y

social.

Desde esta perspectiva, y partiendo de las

condiciones sociales, economicas,

ambientales e institucionales del Pacifico
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Colombiano se hace necesario el
fortalecimiento de las instituciones, ya que
su fragilidad es aprovechada por los grupos
armados, quienes se comprueba tener una
relacion inversa frente a la eficiencia en la
provision de los bienes publicos, esto
significa que su presencia entorpece la
gestién de los gobiernos locales. Teniendo
en cuenta el fundamento de las guerrillas de:
“dominio sobre la administracion publica
municipal para montar sus propias redes
clientelistas, desviar los recursos publicos y
cumplir las demandas de su base social”
(Duncan, 2004, p. 5). Es evidente que los
grupos armados terminan siendo otra
especie de gobierno dentro del propio
gobierno, llevando a la desviacion o
captacion de los recursos, lo que impide
hacer un uso eficiente de los mismos.
Entonces, la dinamica de estos municipios
se ve permeada por intereses de grupos
sociales cuyo fin es en la autoridad de estos
territorios. Dada la importancia de lo
anterior a través de los acuerdos de paz® se
busca el fortalecimiento y la articulacion

institucional ya que todas las instituciones

> También llamado acuerdo para la terminacion
definitiva del conflicto, firmado en Bogota el 24 de
noviembre de 2016 en el que se establece poner fin
de manera definitiva al conflicto armado interno

estatales en el territorio aportaran al proceso
de implementacion participando
activamente de las politicas publicas,
medidas nacionales y locales establecidas

en el marco del Acuerdo final.

A su vez, se requiere el establecimiento de
veedurias ciudadanas como alternativa para
combatir los problemas internos, sin
embargo, esto s6lo se puede lograr a través
de la construccion de capital social,
entendiendo capital social como: “conjunto
de normas, instituciones y organizaciones
que promueven la confianza y la
cooperacion entre las personas, en las
comunidades y en la sociedad en su
conjunto” (Durston, 1999, p.103). Respecto
a los avances que se esperan con los
acuerdos de paz se crearan espacios donde
participen campesinos, pueblos étnicos,
empresarios, entre otros, con el fin de lograr
una agenda de desarrollo comun respecto al
uso de la tierra, su sostenibilidad y

produccion.

Finalmente, de la mano de ambas estrategias
es importante establecer un marco legal

confiable e imparcial que sirva como

luego de un enfrentamiento de mas de medio siglo de
duracion.
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sustento para fortalecer las instituciones y el
cumplimiento de reglas impuestas, asi como
la implementacién de los acuerdos de paz
para aumentar la participacion ciudadana y
la exigencia de esta frente a una mayor
eficiencia en la provision de los bienes

publicos.

CONCLUSIONES:

La investigacion micro en los municipios
del Pacifico Colombiano lleva a identificar
y corroborar la hipotesis frente a la directa
relacion entre la descentralizacion y la
provision eficiente de bienes publicos
locales, los resultados muestran que un
incremento/ reduccion en la
descentralizacion genera un
incremento/reduccion en la provision
eficiente del bien puablico local en estos
municipios y en ese sentido se hace
necesario el fortalecimiento de Ia
descentralizacion desde la generacion de
recursos propios, menor dependencia de las
transferencias, formacion de capital social,
fortalecimiento de las instituciones formales

y mayor gestién publica.

Asi mismo la hipotesis alterna planteada que
refuerza el analisis, y la cual también es

corroborada, es la relacién inversa entre el

conflicto armado y la eficiente provision del
bien publico local, considerando que
mayores niveles de conflicto armado en un
municipio del pacifico colombiano generan
menor eficiencia en la provision del bien
publico en ese municipio. Por lo que a partir
de aqui se considera que la firma del proceso
de paz en Colombia implica connotaciones
no solo en el ambito politico, sino
econémico y social y que es vital el
fortalecimiento y correcta ejecucion de los
acuerdos firmados en la Habana con el fin
de que mejore la provision de bienes
publicos en esta regién con grandes

carencias.

A su vez es importante centrar la atencion
en los departamentos de Cauca y Choco ya
que son los departamentos del Pacifico con
municipios en estado més criticos dada una
alta presencia de conflicto armado, baja
grado de descentralizacion y como
consecuencia una baja eficiencia en la
provision de bienes publicos; teniendo en
cuenta que la presencia de estos factores se
vuelve un sistema multicausal que se
retroalimenta se hace necesario a partir de
las estrategias planteadas una actuacién

activa por parte del Estado y los
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funcionarios publicos locales ademas de las

veedurias ciudadanas.

El fortalecimiento de las instituciones
permitira evitar la toma de los territorios por
parte de las fuerzas armadas ya que se tendra
reglas claras establecidas por medio de las
cuales los ciudadanos legitimen las acciones
del gobierno local, y no las de los
combatientes. Ademas, el establecimiento
de veedurias ciudadanas por medio de la
formacion solida de capital social permitira
que se pueda responder a las verdaderas
necesidades de la sociedad y no haya
desviacion de los recursos. Finalmente, el
fortalecimiento del sistema legal, lo que
atafie a el cumplimiento de los acuerdos de
paz es un refuerzo para acabar con el
conflicto armado y fortalecer a su vez el
cumplimiento de las obligaciones de los

gobiernos locales.
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“Diagnostico de la Gestion Publica en la Provincia Centro del
Departamento de Boyaca”

Robles Gonzélez Alba Rocio, Botia Sachica Ruth Jacqueline, Salinas Medina Martha

Isabel®
RESUMEN

Los nuevos pilares del modelo de gestion publica, visto como la nueva gerencia publica,
se basan en la medicion de resultados, la participacion ciudadana y la transparencia, bajo
las dimensiones cualitativas de la gestion y en que los ciudadanos puedan evaluar la
calidad, la cantidad y oportunidad de los bienes y servicios recibidos por parte del estado,
pretenden garantizar la racionalizacion en el uso de los recursos de la gestion publica

frente a los planes de desarrollo municipal.

La importancia de la trasformacién de las instituciones publicas, lleva a analizar los
planes propuestos y ejecutados durante la administracion municipal de los alcaldes con
base en las variables presupuestales, obras ejecutadas e impacto social para los municipios
de Tunja como capital de la provincia de centro del departamento de Boyacd, y el

Municipio de Tuta.

En el proceso de investigacion identifico: planes de desarrollo de los municipios objeto
de estudio, elaboracion de metas desagregado por sectores, analisis cualitativo y
cuantitativo de las encuestas realizadas, analisis de la gestion realizada respecto al manejo

y asignacion de recursos orientados al cumplimiento de las politicas publicas.

La informacion y el didlogo son elementos esenciales que implican la posibilidad de una
relacion de comunicacion y retroalimentacion, constituyéndose en la base de la respuesta
que deben dar los servidores publicos sobre sus acciones; motivo por el cual éstos deben
informar sobre sus decisiones y explicarlas. En ese sentido, se ha planteado herramientas
para facilitar la transparencia en la gestion pablica, como es la rendicion de cuentas,
donde intervienen los actores (gobierno-comunidad), el actor que rinde cuentas es tan

responsable como el que debe exigirlas, y tiene que existir la posibilidad de interaccion,

Fecha de recepcién: 22 VII 2019  Fecha de Aceptacion: 07 1X 2019
Revista de Estudios Interculturales, Afio 6 No.9, Numero Especial, 2019. Pp. 56-76

Universidad Santo Tomas Seccional Tunja. Grupo de Investigacidn Ciencias Administrativas y Contables,
alba.robles@usantoto.edu.co, ruth.botia@usantoto.edu.co, martha.salinasm@usantoto.edu.co

56



Revista de Estudios Interculturales No.9, Numero Especial 11, 2019.

pregunta — respuesta y aclaraciones sobre las expectativas mutuas de la relacién (Consejo

Nacional de Politica Economica y Social, 2019, pag. 15).

El propdsito esencial de la investigacion busca averiguar y analizar, si la implementacion
y desarrollo de las politicas publicas han sido de facil aceptacion e impacto en estas
comunidades.

Palabras clave: Gestion Publica, Enfoque Social, Politicas Publicas, Presupuesto
Municipal, Transparencia.

""Diagnosis of Public Management in the Central Province of the Department of

Boyaca™
Abstract

The new pillars of the governance model, seen as the new public management, are based
on the measurement of results, citizen participation and transparency, under the
qualitative dimensions of management and in which citizens can assess the quality,
quantity and timeliness of goods and services received by the state, They aim to ensure
the rationalisation of the use of public management resources against municipal

development plans.

The importance of the transformation of public institutions leads to analyze the plans
proposed and executed during the municipal administration of mayors based on the
budget variables, executed works and social impact for the municipalities of Tunja as

capital of the central province of the department of Boyaca, and the Municipality of Tuta.

In the research process he identified: development plans of the municipalities under study,
development of targets disaggregated by sectors, qualitative and quantitative analysis of
the surveys carried out, analysis of the management carried out with respect to the

management and allocation of resources directed to the fulfillment of public policies.

Information and dialogue are essential elements that imply the possibility of a
communication and feedback relationship, constituting the basis of the response that
public servants must give on their actions; which is why they should report on their
decisions and explain them. In this regard, tools have been developed to facilitate
transparency in governance, such as accountability, where actors (government-

community) are involved, the accountable actor is as responsible as the one who must
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demand them, and there has to be the possibility of interaction, question — answer and
clarification on the mutual expectations of the relationship (National Council for

Economic and Social Policy, 2019, p. 15)

The essential purpose of the research seeks to find out and analyze whether the
implementation and development of public policies have been easily accepted and impact
in these communities.

Keywords : Public Management, Social Approach, Public Policies, Municipal Budget,
Transparency.
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INTRODUCCION

Las politicas sociales tienen sus origenes en el
estado, las cuales son disefiadas e
implementadas por éste, siempre que él tenga
en cuenta los agentes sociales y la vinculacion
de las politicas de desarrollo a las politicas
sociales. Esta conexién se origin6 en la época
que se cuestiona la equidad del mercado como
agente distribuir de los bienes y servicios
producidos por la economia y se comienza
aceptar la actividad reguladora del estado con
fines de preservar los bienes sociales como la
salud publica, educacién y otros. Este aspecto
ha sido tomado como paliativos quedando
como de caracter relativamente al margen de
las politicas publicas y en especial de las
denominadas

politicas  estratégicas de

desarrollo.

En Colombia el proceso de control a la
implementacion y ejecucion de politicas
publicas se ha fundamentado en acuerdos
internacionales, como son: la Convencion
Interamericana de lucha contra la Corrupcion,
el cual compete a un Comité de Expertos de los
Estados miembros que ha  hecho
recomendaciones especificas en esa materia; la
Convencion de Naciones Unidas contra la
corrupcion establece obligaciones en cuanto a
transparencia y acceso a la informacion publica
y sefiala que los Estados Parte deben adoptar
"[...] las medidas que sean necesarias para
aumentar la transparencia en su administracion

publica” (Organizacion de las Naciones Unidas

ONU, 2004). La carta Iberoamericana de la
Participacion Ciudadana, adoptada por el
Gobierno colombiano en 2009, donde impulsa
la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas a la ciudadania reconociendo su
importancia para la transparencia y legitimidad
en el ejercicio del poder publico (Consejo
Nacional de Politica Economicay Social, 2019,
pag. 7).

En Colombia con la construccion y expedicion
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
cuél es un instrumento que sirve de base y
provee los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas formuladas por el Gobierno
Nacional, dando cumplimiento al mandato de la
Constitucion politica de Colombia de 1991 en
su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen
Econdmico y de la Hacienda Publica", Capitulo
I1: "De los planes de desarrollo™, el PND se
compone por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden
nacional Nacional  de
Planeacién DNP, 2019)

(Departamento

Se evidencia que en el pensamiento clasico y el
pensamiento neoclasico deja al mercado la
responsabilidad de resolver los problemas
sociales mediante los mecanismos de
asignacion y distribucion de ingresos. El retraso
del desarrollo de estas politicas lleva a la
sociedad problemas, lo que lleva a percibir
facilmente la supeditacion de las metas sociales
a las econdémicas en la mayoria de los planes

desarrollo, en el que el crecimiento productivo
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prevalece, ante todo. La identificacion de
problemas desempleo o de pobreza, conllevan
al estado a corregir las consecuencias sociales

adversas del modo de crecimiento capitalista.

La préactica de estrategias de crecimiento que
han generado procesos de concentracion de la
riqueza, ingresos, los servicios, la educacion,
sin que las politicas sociales puedan detener
estos efectos sociales. La ampliacion de
politicas sociales no siempre significa
crecimiento econdémico, aunque estas producen
efectos que llegan a las personas y afectan sus

relaciones sociales.

Es por eso que parte del desarrollo de un pais
se debe a la integracion de sus politicas
econémica y sus politicas sociales en
proyectos que las integren hacia las
transformaciones estructurales que sean
necesarias para hacerlas compatibles. La
existencia de politicas sociales que
proporcionan recursos debe ser a mediano y
largo plazo, pero la importancia que estas sean
medidas estructurales de la condicion de
pobreza, puede llegar hacer contraproducente

en la medida que se llegue a la perpetuidad.

Las politicas sociales se encuentran
desmedradas, principalmente a las politicas
incorporadas a la planificacion social, por eso
solo ofrecen paliativos de alcance limitado, es
por esto que esto son indeseables  para el
desarrollo social.  Con el fin de crear un
desarrollo social se deben mantener estrategias

conjuntas que generen la transformacion de los

problemas sociales de la region como son la
desnutricion, subempleo generalizado, bajos
ingresos, analfabetismo, pobreza. Se debe
tener un control de las fuerzas del mercado,
porque cuando estan son libres favorecen la

acumulacion de propiedad e ingresos.

Desde este punto de vista de autores como
Capriotti y Schulze (2010), afirman que para
las empresas publicas; el reto de una mayor
transparencia supone una modernizacion en los
procesos de fiscalizacion, acompafiada con el
desarrollo en el area de tecnologia de la
informacion y mejoras en los procesos de
licitacion y compra de bienes y servicios
(Caprioti & Schulze, 2010). Es decir, la
modificacion de las formas de prestacion de los
servicios, para que estos faciliten el mejor
servicio prestado por la empresa publica, por tal
motivo debe incluir en el ejercicio de la

responsabilidad social.

La importancia de la participacién ciudadana se
considera en la constitucién Politica de 1991:

Articulo 20. “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa vy
cultural de la Nacion; defender Ia
independencia nacional, mantener la
integridad  territorial 'y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares” (Fundamentales, 2017).
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DESARROLLO

El proyecto de investigacion evalla la utilidad
de la informacion frente a la implementacion y
desarrollo de las politicas puablicas en la
provincia centro del departamento de Boyaca,
articulando lo publico, lo académico y la
sociedad; explicando la importancia a la
participacion de la sociedad civil en la
planeacion y formulacion de proyectos que
beneficien a la comunidad. Asimismo, evaluar
la cobertura de las necesidades de la
comunidad, con el fin de ver la pertinencia del
sistema de informacion utilizado frente a la

gestién del presupuesto.

La investigacion reconocera el impacto del
sector publico en la sociedad civil segin el
grado de aceptacion de los ciudadanos, respecto
a las medidas de politicas publica aplicadas, lo
que ayudarad al acercamiento de la sociedad
civil al sector publico garantizando la igualdad
de oportunidades de la poblacién en acceso a
los recursos publicos, en relacion al

costo/beneficio.

De los resultados obtenidos se beneficiarian la
poblacion civil de los 15 municipios de la
provincia centro de Boyaca y la Universidad
Santo Tomas seccional Tunja en desarrollo de
sus funciones sustantiva, asumiendo una
posicion de liderazgo que propone estrategias
de un plan de mejoramiento, resultado final de

la investigacion.

Es de vital importancia conocer la ejecucion de
los planes de desarrollo municipal de las
alcaldias de Tunja y Tuta, teniendo en cuenta
las précticas sociales se identifica las
estrategias implementadas en la ejecucién
presupuestal dirigidas hacia aspectos sociales y
la salud. Se selecciond una muestra aleatoria a
personas de los dos municipios y las oficinas de
planeacion municipal, aplicando encuestas de
forma presencial con el objetivo de caracterizar
la poblacion de los municipios de la provincia
centro del Departamento de Boyacé, en materia
social (necesidades basicas, fundamentos de
bienestar y oportunidades para la satisfaccion

de la poblacion).

Esto permitio diagnosticar el grado de
cumplimiento de las politicas publicas desde
los social y sectorial, evidenciando el
cumplimiento de su mision bajo modelos que
garanticen mayor equidad y satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos. Los resultados
obtenidos se basan en informacion primaria y

secundaria.

Las variables consideradas contribuyen a
realizar un comparativo con la realidad del
Municipio, conocer la opinién de la
comunidad, identificar los  aspectos
presupuestales basados en la herramienta de
difusion denominada Sistema de Consolidacion
de la informacion financiera y presupuestal
publica (SCHIP) y ejecucion de politicas desde

lo social y sectorial.
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La metodologia es de tipo descriptivo,
utilizando herramientas estadisticas para
analisis y caracterizacion del conjunto de datos
descritos en las encuestas y su debida

interpretacion.

La poblacion objeto de estudio del proyecto
macro, corresponde a 8 municipios de la
provincia centro del departamento de Boyaci,
dando origen a una muestra aleatoria de 270
encuestados correspondientes a la sociedad
civil, relacionando 25 variables que permiten
dar una vision de los actores correspondientes
al desarrollo del estudio propuesto, encuestas
que fueron disefiadas y aplicadas por los
docentes investigadoras y grupo de semilleros
de la Facultad de Contaduria Publica de la

Universidad Santo Tomas seccional Tunja.

Para la presente investigacion, se precisa la
informacion correspondiente a dos municipios
incluidos dentro de la poblacion objeto de

estudio como son: Tunja y Tuta.

La herramienta utilizada para el desarrollo del
estudio se uso el programa estadistico SPSS,
donde se realizo tabulacion analisis e
interpretacion de resultados, con este programa
se crearon tablas y gréficas que permitieron
relacionar e interpretar diferentes
caracteristicas para recopilacion modelado y
analisis de caracteristicas ingresadas para

estudio.

La Provincia del Centro es una de las 15

divisiones territoriales del departamento de

Boyacé, en Colombia, con alrededor de 290 mil
habitantes, es la provincia mas poblada del
departamento, comprende 15 municipios y la
capital departamental Tunja, que también hace

parte de su area metropolitana.

Es caracteristico que a través de la nueva
gerencia publica las reformas estructurales,
deben permitir restituir la autoridad, otorgar
flexibilidad; asegurar el desempefio, el control
y la rendicion de cuentas; desarrollar
competencias y la eleccion; proveer de
servicios adecuados e incondicionales a los
ciudadanos; mejorar la gerencia de los recursos
humanos; optimizar las tecnologias de la
informacion; mejorar la calidad de la
regulacion y fortalecer las funciones de
gobierno. Asi mismo se ejerce el control
ciudadano, con capacidad de analizar y poder
tener un conocimiento general sobre como se
estdn administrando sus recursos, y Si estos
llegan de forma adecuada a suplir sus
necesidades.

Figura 1. Departamento de Boyaca,

Division Politica y Provincia de Centro.

* El Gruce

Y Sitio de Interes

Fuente: https://www.fondocultura.org/
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En la Provincia Centro, cuyo eje principal es la
ciudad de Tunja, que como ciudad capital
ejerce influencia en los municipios vecinos que
resultan atractivos para el asentamiento de
poblacion, la ciudad de Tunja es el epicentro de
Servicios de Salud y Educativos (Corpoboyaca,
2015).

Tabla 1. Departamento de Boyacé. Provincia

de Centro. Municipios encuestados de total
de muestra.

Municipios Frecue Porcen Porcent Porcent
ncia taje aje aje
valido acumul
ado
Combita 14 52 5,2 5,2
Oicata 11 41 4,1 9,3
Samacé 29 10,7 10,7 20,0
Siachoque 50 18,5 18,5 38,5
Soraca 16 59 59 44 4
Tunja 101 374 37,4 81,9
Tuta 20 74 74 89,3
Ventaque 29 10,7 10,7 100,0
mada
Total 270 100,0 100,0

Fuente: resultados de encuesta

Figura 2. Provincia de Centro. Frecuencia
de encuestas aplicadas por municipios.
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Fuente: resultados de encuesta
Al realizar el andlisis de las encuestas aplicadas
como parte de la actividad de diagndstico, se
recogio informacion de la provincia centro del
departamento de Boyaca de ocho municipios
para una total de 270 personas encuestas (Tabla
1).
Tabla 2. Departamento de Boyacé. Provincia

Centro. Conocimiento del Plan de
Desarrollo Municipal.

) _ Porcentaje Porcentaje
Respuesta Frecuencia Porcentaje .
véalido  acumulado

No 227 83,1 83,1 84,1
Si 43 15,9 15,9 100,0
Total 270 100,0 100,0

Fuente: resultados de encuesta
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Figura 3. Departamento de Boyaca.
Provincia Centro. Conocimiento del Plan de
Desarrollo Municipal.

Porcentaje

Mo No responde Si

Fuente: resultados de encuesta

Frente al conocimiento del plan de desarrollo
municipal por parte de los encuestados el
83,1% no conocen el plan del respectivo
municipio, siendo estd una de las fallas que no
es promovida directamente por las alcaldias,
por tal motivo es importante analizar las
razones por las cuales las personas
respondieron negativamente al
desconocimiento de lo que se planea para sus
municipios, reflejando la falta de compromiso
de los ciudadanos en su participacion en la

aprobacion de dichos planes.

MUNICIPIO DE TUNJA

El indice de prosperidad urbana de Tunja segun
estudio realizado por ONU-Habitat de 2015,
permite identificar que Tunja presenta el mejor
resultado entre las ciudades pequefias, este
indice evidencia: Variable de productividad
36,53%; Infraestructura 55.03%: calidad de
vida 52.47%; Equidad e inclusion social

67.22%; sostenibilidad ambiental 45.71%. Es
importante destacar este andlisis, permite
tomarlo como indice de referencia para poder
aplicar estrategias que permitan aumentar este
indice. Ya que ciudades como Bogota y
Medellin presentan un porcentaje de 59,86 %
y57.72%.

Frente al conocimiento del plan de desarrollo
municipal por parte de los encuestados el
83,1% no conocen el plan del respectivo
municipio, siendo esta una de las fallas que no
es promovida directamente por las alcaldias,
por tal motivo es importante analizar las
razones por las cuales las personas
respondieron negativamente al
desconocimiento de lo que se planea para sus
municipios, reflejando la falta de compromiso
de los ciudadanos en su participacién en la

aprobacion de dichos planes.

MUNICIPIO DE TUNJA

El indice de prosperidad urbana de Tunja segin
estudio realizado por ONU-Habitat de 2015,
permite identificar que Tunja presenta el mejor
resultado entre las ciudades pequefias, este
indice evidencia: Variable de productividad
36,53%; Infraestructura 55.03%: calidad de
vida 52.47%; Equidad e inclusion social
67.22%; sostenibilidad ambiental 45.71%. Es
importante destacar este analisis, permite
tomarlo como indice de referencia para poder

aplicar estrategias que permitan aumentar este
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indice. Ya que ciudades como Bogota y
Medellin presentan un porcentaje de 59,86 %
y57.72%.

Tabla 3. Poblacién con NBI de Tunja segun
cabeceray resto afios 1985 — 2015.

(CABECERA RESTO

1965 | 195 [ 005 | W6 [ 185 | 9% | W5 | A6
COLOBA (204616 20530151 AGSS61 GB35 10304 45 1 4208610 882881 50410
WA | L SOR) SR TR TS ST eS| S
T R I T R
DUTAWA | 1881 Todm S0 102.519| %) 29 a8 10
S I L G
FESTO | 2200 2SRy NOGTH MATT) GG CIOGt TS SN

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Tunja 2016-
20109.

En la figura 2, el analisis de pobreza y
desigualdad nos muestra que la ciudad de
Tunja, registrdé una incidencia de pobreza de
19,2% y de pobreza extrema de 4,0% en 2014,
con una reduccion de 2,9 p.p. en el indice de
pobreza, pero un incremento de 0,6 p.p. en
pobreza extrema respecto a 2010. Esto
corresponde a una disminucion de 2.343
personas en pobrezay a un incremento de 1.616

personas en Pobreza Extrema.

Figura 4. Tunja, porcentaje de pobreza y
desigualdas afios 2010 — 2014.

Pobreza Pobreza Extrema
b 05 My
# e |
m m m m oM W om M
1 nm atrd 1T Bop e
Fuente: DNP

El indice de pobreza en los ultimos afios se ha
mantenido relativamente estable, siendo
extrafio no parecer tener coincidencia con los
datos de estratificacion socioecondmica que
muestra un estrato uno de viviendas cercano al
10%, aunque figuran 43.614 habitantes en
SISBEN nivel 1. En cuanto a la pobreza
extrema, obedece como se menciono
anteriormente, a poblacién inmigrante de
nuestras zonas rurales de otros municipios, por
falta de oportunidades, mas no a generacion de
pobreza local. Esto nos indica la necesidad de
visualizar oportunidades para este segmento de

poblacion que se asienta en Tunja.

En la figura 3, se puede identificar la inversion
al desarrollo humano frente a los programas de
atencion al bienestar social se proyectd mayor
inversion para el cuatrienio a través de
programas para la primera infancia articulando
esfuerzos del gobierno a la comunidad y a la
familia de la ciudad de Tunja. Es importante
identificar los programas que la alcandia

municipal de Tunja implemento con
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informacion del Plan de Desarrollo en los
programas de desarrollo Humano, con fines de
observar la destinacion de los recursos en los
diferentes aspectos que relacionan el bienestar
de la comunidad, como se observa la educacion
es un pilar de mayor importancia para esta
gestion publica.

Figura 3. Tunja Inversion al cuatrienio por
dimension y fuente de recursos.

@ @ Recarsas:
Vool |becia| e | " | 5 |
vk || b | o (| G L
Ul | ey

D, Tamtol 90| 1540 4550)  MEd| M .| 7000) 6510| 108708
D. Humano mn - 1% 59,657 - 91300 22000 67.858| 562830
D, Econcmicn - BEIAC 10025 - - 3000 2520 62689
D, Insfucoral . S X 1 N A - 3000 369 8640

Tl | W] 59 1535 0] 6 99130 35000] 00568 | Lots68

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Tunja 2016-
2019.

DIAGNOSTICO SOBRE EL
RECONOCIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

Como resultado del diagnéstico resultado de la
investigacion para la ciudad de Tunja, de un
total de 101 encuestados frente al conocimiento
de plan de desarrollo municipal, el 10,9%
representado en 11 personas si lo conocen,
contrario a los que no represent6 el 89,1% con

90 de los encuestados.

Figura 5. Conocimiento del Plan de
Desarrollo Municipal de Tunja.

10

Porcentaje

No §
Fuente: resultados encuestas

Figura 6. Han formado parte de la
formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal de Tunja.

10

Porcentaje

No §

Fuente: resultados encuestas

De acuerdo al diagndstico para conocer si los
encuestados formaron parte del proceso de
formulacion del plan de desarrollo de 2016-
2019 para el municipio de Tunja, los resultados
indican que solamente una persona el 0,99% si
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lo realizo, el restante 99,0% con un total de 100
personas encuestadas manifestaron no haber
formado parte del proceso, sin embargo esto se
contradice a lo realmente realizado por parte de
la alcaldia donde segun el plan de Desarrollo
2016-2019, en la pagina 132 manifiesta que en
forma conjunta entre la Administracion
Municipal y el Consejo Territoriales de
Planeacién se socializo el proyecto y se
recibieron 44 subgerencias por escrito y la
asistencia fue de 386 personas segun registros
levantados. La alcaldia manifiesta que se
convocaron areunion con las Juntas de Accion
Comunal, donde participaron 63 JAC urbanasy

10 Juntas de Accion Comunal.

Para el fortalecimiento y sostenibilidad del
sistema, se resalta el compromiso y la
participacion activa que debe tener el equipo de
gobierno, con la responsabilidad de garantizar
informacion de calidad y oportuna, util para la
toma de decisiones y para realizar procesos
efectivos de Rendicion de Cuentas a la
ciudadania, al Consejo Territorial de

Planeacion y al Concejo Municipal.

Para la construccion del componente de
seguimiento, se tuvo en cuenta la secuencia
l6gica de la cadena de valor, elaboradas para
cada uno de los programas. En donde se analiz6
la manera en que se articulan los distintos
momentos de la politica publica local, para
alcanzar las metas propuestas, a la vez

alineadas con las prioridades del gobierno

nacional relacionadas con: Paz, equidad y

educacion.

Esto permite evidenciar que el Plan de
desarrollo fue socializado con anterioridad a su
aprobacidn, permitiendo la participacion de los
entes nombrados anteriormente, y la
comunidad en general.

Tabla 4. ¢{Cuales beneficios ha recibido del
municipio?

o . _ Porcentaje = Porcentaje
Beneficios Frecuencia Porcentaje -
vélido acumulado

No respondieron 6 59 5,9 59
Educacion 3 3,0 3,0 8,9
Educacion, 1 1,0 1,0 9,9
salud

Educacion, 2 2,0 2,0 11,9
salud,

saneamiento

basico,

servicios

publicos

Educacion, 1 1,0 1,0 12,9
salud, servicios

publicos

Educacion, 3 3,0 3,0 15,8

salud, vivienda,
saneamiento
béasico,
servicios

publicos

Educacion, 1 1,0 1,0 16,8
salud, vivienda,
servicios

publicos

Educacion, 1 1,0 1,0 17,8
saneamiento
basico y

servicio publico

Educacion. 1 1,0 1,0 18,8
servicios

publicos
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Ninguno-no

aplica

Salud

Salud,
saneamiento
basico y

servicio publico

Salud, vivienda,
saneamiento
basico,
servicios

publicos

Salud, vivienda,
saneamiento
béasico,
servicios
publicos, medio

ambiente

Saneamiento
basico,
servicios
publicos, medio

ambiente

Saneamiento
basico,
servicios
publicos, medio

ambiente

Saneamiento
basico,
servicios
publicos, medio

ambiente

Servicios

publicos

vivienda.
Servicios

publicos

Total

67 66,3
2 2,0

1 1,0

1 1,0

1 1,0

1 1,0

1 1,0

1 1,0

6 5,9

1 1,0

101 100,0

66,3

2,0

1,0

1,0

1,0

1,0

1,0

1,0

59

1,0

100,0

85,1

87,1

88,1

89,1

90,1

92,1

91,1

93,1

99,0

100,0

Fuente: resultados encuestas

De los principales beneficios obtenidos por
parte de los encuestados, la gran mayoria el
66,3% con 67 de los que respondieron nunca lo
han recibido de la alcaldia municipal de Tunja;
los que si han recibido beneficios fueron el
33,7% de los encuestados siendo 34 personas se
servicios

han beneficiado en publicos,

educacion, salud, vivienda de forma general.

Figura 7. Beneficios recibidos del municipio

Porcentaje
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Fuente: resultados encuestas

Respecto a la gestion de la alcaldia de Tunja, se
consulté sobre si les beneficia, de los 101
encuestados solamente el 30,7% con 31
personas si se han visto beneficiados, en caso
contrario 70 de los encuestados representando
el 69,3% manifestaron no haberse vistos
beneficiados dentro de los programas de la
alcaldia. Las apreciaciones subjetivas sobre las
respuestas de las encuestas, lo manifiestan de
forma negativa un porcentaje alto debido a sus
intereses mas personales en cada una de las

gestiones por parte del alcalde de turno.
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Figura 7. Beneficios en la gestion del alcalde
del municipio.

Porcentaje

No No responde

Fuente: resultados encuestas

Aspectos importantes identificados en la
percepcion de la gestion publica el 39,6% con
40 encuestados opinaron que Sse requiere
mejorar en la Tabla 5, el 28,7% con 29
encuestados manifestaron que la gestiéon es
aceptable. El resultado de la calificacion refleja
que las acciones de la alcaldia de Tunja, ha
venido desarrollando en la comunidad debido a
la buena ejecucion del plan de desarrollo
proyectado.

Tabla 5. Calificacion de la percepcion de la
gestion publica.

B . _ Porcentaje Porcentaje
Percepcion Frecuencia Porcentaje .
véalido  acumulado

Aceptable 29 28,7 28,7 28,7
Buena 1 1,0 1,0 29,7
Deficiente 9 8,9 8,9 38,6
Medianamente 10 9,9 9,9 48,5
bueno

Necesita 40 39,6 39,6 88,1
mejorar

No responde 12 11,9 11,9 100,0
Total 101 100,0 100,0

Fuente: resultados encuestas

Figura 8. Calificacion de la percepcion de la
Gestion Publica

Calificacion de la Percepcion de la Gestion Publica

Porcentaje

Aceptable Buena Deficiente  Medianamente  Necesita  Noresponde
bueno mejorar

Calificacion de la Percepcion de la Gestion Piblica
Fuente: resultados encuestas
Evidencias socializacion de cumplimiento de
metas en diversos sectores realizados por la

Alcaldia de Tunja

Socializacion Metas 2016

Fuente: autoras

69



Revista de Estudios Interculturales No.9, Numero Especial 11, 2019.

Entrega de obra terminal de Tunja, obra
bicentenaria

049
Y

Rendicién de cuentas comunidad

Fuente: https://www.google.es

Obras de beneficio social: parque infantil Dentro del programa de vivienda del municipio

presentado en el Plan de Desarrollo 2016 —
2019, se identifica que este se focaliza en
oportunidades de vivienda urbana represento el
35,6% como meta su ejecucioén, contrario para
el desarrollo de vivienda rural solo se considera

un proyecto de vivienda en centro poblado de

municipio.
Fuente: autoras .
Figura 9. Cuadro resumen de metas

programa de vivienda.
PROGRAMA / INDICADOR DE RESULTADO / LiNEA DE META
Remodelacion Plaza de Bolivar Tunja, obra SUBPROGRAMA PRODUCTO BASE
bicentenaria TR e amid e R P e
. soluciones de vivienda generadas en 0 4500
las necesidades . .
¢l cuatrienio.
411 Focalizacion | Nimero de estudios de focalizacion que 0 3
sostenible consideren sostenibilidad,
Nimero de viviendas de interés social en
4.1.2. Oportunidad e g triric. 0 400
vivienda urbana I
Cupos generados con inversion privada. 0 1.200
41.3. ienda para ¢ Proyecto de vivienda en centro poblado. 0 1
desarrollo rural
4.14. Residencias .
estudiaties Proyectos privados generados. 0 1
415 Mejoramiento | Nimero de viviendas urbanas mejoradas
- - 0 300
Vivienda Urbana y rural | en el cuatrienio.

Fuente: https://www.google.es

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

70



https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjil9n93sTiAhVsvFkKHcG0AVQQjRx6BAgBEAU&url=https://www.periodicoeldiario.com/2018/10/22/en-veremos-entrega-de-obras-de-remodelacion-del-centro-historico-en-tunja/&psig=AOvVaw0Q716MEhIbTuveyk0QwBKM&ust=1559356767595243
https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjHx4Cl38TiAhXxw1kKHV7WBR8QjRx6BAgBEAU&url=http://tunja-boyaca.gov.co/noticias/a-traves-de-concesion-se-operara-la-terminal-de-transportes&psig=AOvVaw1rOjpKTb5Vx97u9tge2jQq&ust=1559356887785066

Revista de Estudios Interculturales No.9, Numero Especial 11, 2019.

Del diagndstico realizado, se determiné como
uno de los mayores factores que afectan a la
comunidad es el tema de comunicacion y
divulgacion de los planes estratégicos y de

accidon con respecto a la parte social.

De igual forma se puede observar que la
alcaldia de Tunja maneja con gran
responsabilidad el tema de social, visualizado
como un eje importante dentro de la imagen de
la alcaldia, ya que se ha logrado avances
importantes en el proceso, pero es necesario
trabajar directamente con la poblacion para que
se pueda asociar con ellos los temas de

responsabilidad social empresarial.

A su vez definidos los alcances y las
limitaciones se puede entender como la alcaldia
maneja estos asuntos, como lo es la promocion
de la educacion gratuita, la ubicacién de los
trabajadores ambulantes, los planes de
construccion de infraestructura deportiva entre
otras acciones que llevan a mejorar la vida de

los ciudadanos.

Dada la importancia de responder a las
necesidades de la poblacion desde una vision
compartida e integral, se deben generar
mecanismos de dialogo y trabajo en conjunto
entre la alcaldia y la comunidad para dar

respuestas a las necesidades de la poblacion.

Municipio de Tuta

En la informacion recogida de la sociedad civil
y entidades municipales del Municipio de Tuta,

se encontro lo siguiente:

Entidad Municipal: se realiz6 las encuestas
directamente al alcalde municipal, jefe de
planeacion municipal, jefe financiero y
administrativo, donde referencias aspectos
como: El Alcalde Municipal en desarrollo de
los mecanismos de participacion comunitaria
previsto en el articulo 103 de la Constitucion
Politica de Colombia, en la elaboracion del plan
de desarrollo realizé las siguientes acciones:
(Alcaldia Municipal de Tuta, 2019, pag. 5).

a. organizo y efectu6 dos (2) consejos de
gobierno para analizar el contenido de los
proyectos y programas del Plan de
Desarrollo 'y los mecanismos para
implementar los planes de accion de la

administracion municipal;

b. la Alcaldia Municipal realiz6 convocatoria
publica y abierta para la pre seleccion de
ternas y recepcion de postulantes al

Planeacion

Consejo  Territorial ~ de

Municipal;

c. Dentro de los puntos acordados vy
constituidos legalmente en la Ley 388 de
1997, establece los planes y esquemas de

ordenamiento territorial;

d. Se basa en Ley 387 de 1997, adopta
medidas para la prevencion  del

desplazamiento forzado; la atencién,
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proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de
Colombia;

e. Se basa en Ley 1098 de 2006, expide el

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia;

f. Se basaen Ley 1122 de 2007, hace algunas
modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y dicta otras

disposiciones;

g. Se basaen Ley 1257 de 2008, dicta normas
de sensibilizacién, prevencién y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los cddigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones;

h. Que, con el fin de dar cumplimiento a sus
obligaciones constitucionales y legales, la
administracion municipal de Tuta, sometio
a la aprobacién del Concejo Municipal el
proyecto de Plan de Desarrollo para el
periodo constitucional 2012-2015 “PASOS
FIRMES HACIA EL PROGRESO” de
conformidad con el procedimiento

establecido en el articulo 40 de la Ley 152

de 1994

DIAGNOSTICO SOBRE EL
RECONOCIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

Figura 10. Conocimiento del Plan de
Desarrollo Municipal de Tuta.

Porcentaje

Mo R

Fuente: resultados encuestas

En la Figura 10, el 20% de la sociedad civil
expresa no conocer el plan de desarrollo de su
municipio, sin embargo en contraste con lo
informado por las autoridades municipales
ellos en desarrollo de los mecanismos de
participacion establecidos en la Constitucion y
la ley, organizaron nueve (9) consejos
comunales o veredales y uno (1) en el sector
urbano, para identificar la problematica social,
ambiental, econdmica, fisica, agropecuaria e
institucional del municipio, para basarse en las
necesidades a cubrir dentro del plan de

desarrollo del Municipio.
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Figura 11. Cudles beneficios ha recibido del
municipio

Porcentaje

5.00%

Educacion ~ Ninguno-no Salud Saneamiento  Senvicios Vivienda
aplica basico publicos,
medio
ambiente

5, 00%) 500% 15.00% 5,00%)

Fuente: resultados encuestas

El 75% contesta no haber recibido beneficio
alguno de su municipio, Unicamente el 5%
reconoce haber recibido beneficios en sectores
como salud, educacion, saneamiento basico,

vivienda, servicios publicos.

En contraste con a la evidencia presentada por
las autoridades municipales, se tiene

indicadores de cada sector, como son:

Figura 12. Tuta Indicadores de las metas
propuestas sector salud.

INDICADOR METAS

RECURSOS millones de §

072 | 2013 | 2014 | 2015 | 2072 | 2013 | 2014 | 2015

tendidos | 50 50 w0 50 5

T6OR | T00% | T00% | 100%

9% | 9% | 9% - an 4 42

No, de beneficlarios en - 2% | I | 7% - 175 180 186
b

100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2012-
2015

Evidencias socializacion de cumplimiento de

metas en diversos sectores realizados por la
Alcaldia de Tuta

Adquisicion de unidad mdvil de salud y
vehiculos
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Centro de Salud San Miguel de Tuta Figura 13. Se ha beneficiado de la gestion de
la alcaldia.

Porcentaje

Mo Si

Fuente: resultados encuestas

El 70% comenta que la gestion de la alcaldia no

beneficia, sin embargo, conforme a los
Fuente: www.tuta-boyaca.gov.co indicadores mostrados en las graficas anteriores
Adquisicion maquinaria agricola Tuta se revisa que si se ha hecho gestion. Lo cual
deducimos que para la sociedad civil no es
visible esta gestion o no llena sus expectativas.
Figura 14. Calificacién de la percepcién de
la gestion publica

i

Y y
| IDEAGRO | Lo

Porcentaje

Aceptable Buena Deficients~ Medianamente ~ Necesita  Noresponde
bueno mejorar

Fuente: resultados encuestas

Mas del 50% de la poblacion civil, tiene una
percepcion positiva de la Gestion Publica

realizada por las autoridades municipales.

Fuente: www.tuta-boyaca.gov.co
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CONCLUSIONES

La falta de claridad en la informacion que los
entes territoriales envian a sus comunidades
respecto a la socializacion y conformacion de
los planes de desarrollo, hacen que Ila
comunidad no se involucre y desconozca la
organizacién, ejecucion y resultados de la

gestion publica.

Las administraciones municipales pierden la
oportunidad de ajustar y/o corregir sus politicas
y proyectos de acuerdo con las opiniones y los
aportes que surjan del dialogo directo con la
poblacion, lo cual trae consigo que la
comunidad mantenga una desconfianza en las
acciones ejecutadas por las administraciones y
no tengan interés en las convocatorias

realizadas.

Las administraciones municipales al no contar
con la suficiente participacion ciudadana en las
convocatorias realizadas, corre el riesgo de
tomar decisiones equivocadas, malgastando los
recursos publicos, dando lugar a hechos de

corrupcion

La comunidad en sus respuestas, aprueban la
gestion del alcalde si pertenecen al mismo
grupo politico y la desaprueban si no era su

candidato, generando inconformismao.

No se tiene un plan de incentivos o estrategias
por parte de las administraciones, para que la
comunidad participe y se involucre con gran
interés en la planeacién de las politicas publicas

que beneficia finalmente a todo una Region.

El conjunto de situaciones presentadas
anteriormente, da como resultado el aumento
de desconfianza de la comunidad en la
democracia como sistema de gobierno, siempre
y cuando las administraciones municipales
sigan desconociendo las necesidades reales de
la ciudadania, lo que trae como consecuencia
que las politicas publicas se vuelvan ineficaces

e ineficientes.

Los programas de acciones de los gobiernos en
cuanto presupuestos se deben emplear de
manera eficaz y eficiente que permita cumplir
con las acciones establecidas para la sociedad
civil hacia la solucién d ellos problemas

estructurales de los entes territoriales.

Al analizar el tema de responsabilidad social
desde la perspectiva de la administracion
municipal de Tunja, se puede concluir que es
fundamental que la comunidad este
directamente integrada con respecto a las
politicas que maneja la administracion, ya que
permite evaluar el proceso y da respuesta a las

necesidades que surjan de la comunidad.

A pesar de que la administracion Municipal de
Tuta, organizo nueve (9) consejos comunales 0
veredales y uno (1) en el sector urbano, para
identificar la problematica social, ambiental,
econdmica, fisica, agropecuaria e institucional
del municipio, la participacion de la comunidad
fue minima, se contaba en algunas veredas
Unicamente con el presidente de la junta de

accion comunal y el concejal de la vereda.
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“El suministro de agua potable en San Francisco Logueche,
Oaxaca”

Dr. Arturo César Lopez Garcial, C. Antonio Proclo Hernandez Hernandez?
Dr. Oscar David Valencia Lopez®, Mtra. Aurelia Gomez Gomez*

Resumen

Este estudio de corte cualitativo tiene por objetivo documentar la situacion del suministro
de agua potable en los hogares en la cabecera municipal de San Francisco Logueche,
municipio indigena de la Sierra Sur de Oaxaca, a partir de la percepcion de las familias ante
la falta de este liquido de manera suficiente y sostenible. La elaboracion del trabajo
incorpora dos momentos, el primero corresponde a una revision documental a la luz de la
literatura especializada a partir de conceptos de especialistas en materia de agua, y agua
potable como servicio publico municipal, asi también se reviso el concepto de eficiencia.
En relacion con el trabajo de campo se instrumentaron guias de entrevista semiestructurada
que fueron aplicadas entre los meses de enero y marzo de 2018 y estuvieron dirigidas a
informantes clave de la comunidad, seleccionados de manera intencionada y a
conveniencia, los informantes corresponden a jefes y jefas de hogares de la comunidad y
servidores publicos municipales encargados de la distribucion del servicio de agua potable.
El andlisis de los resultados se realizé triangulando la informacién obtenida del trabajo de
campo con los aportes conceptuales revisados de la literatura. Los hallazgos ponen en
evidencia que si bien la poblacion considera una deficiente organizacion en el municipio
para el suministro de agua potable, el problema se torna grave principalmente en los meses

de sequia, cuando al escasear el agua en los diferentes manantiales del poblado la dotacién
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del servicio publico municipal se vuelve ineficiente, y por tal motivo la poblacion tiene que
acudir a diferentes mecanismos para abastecerse del recurso hidrico, manifestando de este
modo que se trata de un problema de raiz, debido a que las condiciones semideseérticas del
municipio no permiten la suficiente captacion de agua, sin embargo pese a este problema,

las autoridades municipales no han prestado atencion suficiente para contrarrestarlo.

Palabras clave: Servicio publico municipal, suministro de agua potable, escases de agua,

municipio, San Francisco Logueche.

Abstract

This qualitative study aims to document the situation of the supply of drinking water in
homes in San Francisco Logueche, an indigenous municipality of the Sierra Sur region of
Oaxaca, based on the perception of families in the absence of this liquid in a sufficient and
sustainable way. The elaboration of the work incorporates two moments, the first
corresponds to a documentary review in the light of the specialized literature based on
concepts of specialists in the field of water, and drinking water as a municipal public
service, as well as the concept of efficiency. In relation to fieldwork, semi-structured
interview guides were implemented that were applied between January and March 2018
and were aimed at key informants from the community, selected intentionally and at their
convenience, the informants correspond to chiefs and heads of community homes and
municipal public servants in charge of the distribution of the potable water service. The
analysis of the results was done by triangulating the information obtained from the field
work with the revised conceptual contributions of the literature. The findings show that
although the population considers a deficient organization in the municipality for the supply
of potable water, the problem becomes serious mainly in the months of drought, when the
scarcity of water in the different springs of the town the allocation of the municipal public
service becomes inefficient, and for this reason the population has to resort to different
mechanisms to supply water resources, thus manifesting that it is a root problem, because
the semi-desert conditions of the municipality do not allow sufficient However, in spite of

this problem, the municipal authorities have not paid enough attention to counteract it.
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San Francisco Logueche.Introduccion

Introduccidén

El agua como recurso natural, se considera
primordial para el desarrollo. De acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU,
2019, sp) este insumo es “fundamental para el
desarrollo socioecondémico, la energia, la
produccion de alimentos, los ecosistemas
saludables y para la supervivencia misma de los

seres humanos”.

El problema del agua, en las Gltimas déecadas se
ha tornado grave debido a su escasez y
contaminacion, lo que ha dificultado su acceso y
disponibilidad no s6lo de manera abundante
sino sostenible en el tiempo. De acuerdo con
datos oficiales la escasez de agua en el mundo
ya afecta a cuatro de cada 10 personas (OMS,
2019) en términos de disponibilidad sobre todo
en condiciones adecuadas para Su consumo,
aunado a esto 2.1 billones de personas carecen a
servicios de agua potable gestionados de manera
segura (OMS, 2019; UNICEF, 2019). Por su
parte el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA, 2010) revela que
aproximadamente 2800 millones de personas
que representa el 40% de la poblacién del
mundo, sufren algun tipo de escasez de agua, lo

que pone en evidencia que se trata de un

problema intrageneracional con  graves

consecuencias intergeneracionales.

Para su distribucién, el agua como servicio
hacia la sociedad ha estado a cargo del Estado,
como ocurre en México donde el problema no
es menos grave. La administracion del servicio
del agua potable y otros servicios, encuentran su
fundamento legal en el Articulo 115, Fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se afirma que “los
Municipios con el concurso de los estados,
cuando asi fuere necesario y lo establezcan las
leyes locales, tendran a su cargo los servicios
publicos” (DOF, 2016, p. 84)

Es asi que en México, la dificultad para acceder
al recurso hidrico ha empeorado en los ultimos
aflos, lo que ha ocasionado que su
administracion en ocasiones sea deficiente.
Estas deficiencias se aprecian no solo por la
escasez del agua, sino ademés por la
incapacidad de los operadores encargados del
servicio, sobre todo en el ambito municipal,
espacio que ha sido catalogado por diversos
autores (Freiré, 2006; Padilla, 2011) como orden
de gobierno con multiples deficiencias y
carencias competitivas para brindar un servicio

eficiente a la poblacion.
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Es asi que el objetivo de esta investigacion
radica en documentar la situacion del suministro
de agua potable en los hogares en la cabecera
municipal de San Francisco Logueche,
municipio indigena de la Sierra Sur de Oaxaca,
esto a partir de la percepcion de las familias de
esta localidad ante la falta del liquido de manera
suficiente y sostenible para la realizacion de sus

actividades cotidianas.
Materiales y métodos

Este estudio de corte cualitativo incorpora una
metodologia que incluye revision documental a
la luz de la literatura especializada, asi como
trabajo de campo efectuado entre los meses de
enero y febrero de 2018, disefiando dos guias de
entrevista semiestructurada, instrumentos que
estuvieron dirigidos en un primer momento a
jefes y jefas de familia de diez hogares en la
comunidad, cuya seleccion se realizé a través
de un muestreo por conveniencia con base en la
distancia de sus hogares y los pozos
distribuidores de agua en la comunidad. El
segundo instrumento se aplico a dos integrantes
del comité del agua potable del municipio,
quienes fueron elegidos también de manera
intencionada considerando el tiempo de servicio
y grado de responsabilidad dentro de la
estructura jerarquica institucional. Para el

analisis de los resultados se trianguld la

informacion  conceptual con los aportes

recuperados en campo.
Consideraciones conceptuales

De manera tradicional en la administracion
municipal son estas autoridades quienes deben
cumplir acciones encaminadas a satisfacer las
demandas de la ciudadania, sin embargo es
evidente que en diferentes contextos la
posibilidad de lograr tal satisfaccion ha estado
condicionada en buena medida por el tamafio
del municipio y la cantidad de recursos que
maneja (ITESM, 2006).

En afios recientes sin embargo, este enfoque
tradicional se ha fragmentado dando pie a otras
visiones que advierten que ademas de la
condicion  econémica, infraestructura vy
equipamiento; la satisfaccion de necesidades
sociales depende también de las capacidades
tanto de los funcionarios publicos como de las
propias instituciones. La eficiencia del servicio
publico municipal entonces, se encuentra
condicionado tanto a factores objetivos como

subjetivos.

El servicio publico municipal del agua

potable

Los servicios publicos municipales, de acuerdo
con el Fernandez (2002) son “las actividades

que realiza un ayuntamiento de manera
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uniforme y continua para satisfacer las

necesidades béasicas de la comunidad”.

Ramirez (2010) menciona que el servicio
publico es un servicio técnico prestado a diario a
la sociedad en general; refiriéndose a los
municipios y sus respectivas desagregaciones
territoriales (delegaciones, agencias,
localidades, nucleos, etcétera). “Su caracter
‘publico’ lo deriva del sujeto u érgano a cuyo
cargo queda la prestacion del servicio; lo cual
significa que el servicio pablico s6lo puede ser
atribuido a persona publica” (Hernandez, 2002,
p. 99). En este orden la Ley de Planeacion,
Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales (LPDASPM, 2011, p. 2) afirma

que:

La prestacion de los servicios publicos
municipales  deberd realizarse por el
Ayuntamiento, sus unidades administrativas,
organismos  auxiliares o empresas de
participacién  municipal, quienes podran
coordinarse previa firma de convenio con el
Estado o con otros municipios para la eficaz
prestacion de los mismos.

Se destaca que los servicios surgen como

respuesta a las necesidades de una colectividad;

y se afirma que esta actividad debe ser
asegurada, regulada y controlada por los
gobernantes, con caracteristicas de uniformidad
y continuidad permanentes (Fernandez, 2002).

Algunos principios que deben cumplir los
servicios publicos municipales han sido
prescritos por INAP (2009) y Fernandez (2002).
Ambos autores hacen énfasis que el servicio de
agua potable debe tener el caracter de
universalidad, sin embargo un elemento que
Ilama la atencion respecto a la contribucion de
Fernandez (2002) es que el agua potable debe
estar al servicio de la poblacion las 24 horas los
365 dias del afio, exceptuando a las poblaciones
pequefias. Este dato es curioso porque son las
urbes precisamente donde el servicio ha
mostrado llevarse a cabo de manera mas
intermitente, debido a la falta de fuentes de
abastecimiento, acarreando el liquido incluso
desde otras latitudes, lo que aumenta

considerablemente su costo.
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Tabla 1. Principios de los servicios publicos municipales de acuerdo con el INAP (2009) y Fernandez (2002).

INAP (2009)

Generalidad Es conocida como universalidad, la generalidad del servicio publico consiste en )la posibilidad de que toda
persona lo use, previa satisfaccion de los requisitos sefialados en su norma juridica, sin méas limite que la
capacidad del propio servicio.

Igualdad Llamada también uniformidad, la igualdad es circunstancial a todo servicio publico, y estriba en el trato
igual o uniforme que debe darse indiscriminadamente a todos sus usuarios, sin que ello impida establecer
diversas clases o categorias de usuarios, siempre y cuando dentro de cada categoria se dé trato igual a
todos los comprendidos en la misma.

Regularidad El servicio publico se debe prestar conforme a la normatividad juridica, que lo regula.

Continuidad El carécter esencial en la prestacion de un servicio publico es su continuidad, en cuya

Obligatoriedad

En la obligatoriedad entrafia el deber del Estado de asegurar su prestacion por todo el tiempo que subsista
necesidad de caracter general.

Gratuidad

Cuando lo prestan las areas administrativas de un nivel de gobierno federal, estatal o municipal; si lo
prestase un particular no se podria considerar la gratuidad dado que ellos persiguen el lucro.

Fernandez (2002)

Indispensable

En lo que atafie a su importancia, el suministro de agua potable se clasifica como un servicio publico
“indispensable”, por ser vital para todo individuo el abastecerse de agua en condiciones salubres
adecuadas al uso y consumo humano.

Constante Por lo general, el suministro de agua potable es, ademas, un servicio publico “constante”, porque debe
prestarse durante las 24 horas de todos los dias del afio. Empero, en poblaciones pequefias de escasos
recursos, este servicio podra ser intermitente, por funcionar dentro de un horario predeterminado, dadas
las limitaciones presupuéstales que impiden su operacidn incesante.

Oneroso El suministro de agua potable viene a ser un tipico servicio publico “oneroso”, por el que se debe pagar

una cuota que la doctrina denomina tasa, por tratarse de un servicio publico que es obligatorio para el
usuario, precisada en la tarifa que determine el poder publico, la cual podré ser minima en el supuesto de
no registrarse consumo.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INAP (2009, pp. 135-136) y Fernandez (2002, p. 218).

El agua es indispensable no so6lo para el
desarrollo biolégico del ser humano, sino
también para la realizacion de actividades
complementarias como el caso de la agricultura
para aquellos campesinos que se dedican a la
produccion de diversas hortalizas durante
tiempo de sequia, ya que de esta produccion
depende su economia familiar. Sin embargo la
escasez del agua obliga a las personas a dejar de
producir en el campo, por esta razon abandonan

sus tierras y emigran a otras ciudades del pais o

a Estados Unidos donde existen mayores fuentes

de empleo, principalmente en trabajos

relacionados con sector el agricola.

Por lo tanto el recurso hidrico y su
abastecimiento son considerados prioridades
que debe atender el gobierno municipal, ya que
de este depende la poblacion en general para
poder realizar diversas actividades. Sin embargo

en algunas comunidades indigenas los gobiernos
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atienden otras cuestiones y dejan en segundo

lugar el servicio en cuestion.

Dado lo anterior, se puede entender al servicio
del agua potable de acuerdo con Fernandez
citado en Lopez (2009, p. 58) como:
Actividad técnica destinada a satisfacer la
necesidad de caracter general, de disponer de
agua apta para consumo humano y domeéstico,
cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe
ser permanente asegurado, regulado Yy
controlado por el poder publico, para el

aprovechamiento indiscriminado de toda
persona.

El INAP (2009) por su parte sefiala que el
gobierno municipal tiene la funcion de abastecer
de este liquido

[...] en condiciones sanitarias adecuadas al uso
y consumo humano y el alejamiento vy
disposicion de las aguas servidas y los
desechos a lugares convenientes para que se les
pueda tratar y finalmente asegurar el rehlso o
vertido de los cauces naturales sin que esto

ocasione el deterioro ecoldgico y preservar los
recursos naturales (p. 125).

Conforme a esta institucion, se aprecia en un
primer momento que es responsabilidad de las
autoridades municipales proveer de un servicio
sanitariamente eficiente concordando con lo que
afirma Ferndndez (2002) y asegurando de este
modo, al menos en términos de discurso con los
principios plasmados previamente por el INAP
(2009). Sin embargo, se observa también que es
responsabilidad también del gobierno local no
solo la distribucion, sino también el destino final
de las aguas utilizadas, situacion que no es

objeto de estudio en este trabajo, pero que invita

a la reflexion, sobre todo si se consideran las
limitadas capacidades subjetivas y objetivas que

disponen los 6rganos gubernamentales locales.

Entre las limitantes para el adecuado servicio
del agua potable en la mayoria de los
municipios, se encuentra la incapacidad
recaudatoria por este servicio, donde, en
municipios pequefios regularmente no cuentan
con un estandar establecido para el cobro del
servicio. Fernandez sefiala tres tipos de tarifa

para el servicio del agua potable (tabla 2).

En este sentido se aprecia que si bien existe un
diverso sistema tarifario para cobrar el servicio
de agua potable, se advierte también que el
mismo en diversas ocasiones se vuelve
ineficiente, debido entre otros elementos a la
incapacidad gubernamental para la efectiva
recaudacion del ingreso. Aunque las tarifas
estan a merced de diferentes factores como la
capacidad de suministro del recurso,
disponibilidad  de
disponibilidad del mismo recurso, 'y

personal operativo,
disponibilidad de un padron actualizado de
beneficiarios, en escasos municipios se cuentan
con tales elementos que hacen posible la
captacion efectiva de los ingresos.

Tabla 2. Tipos de tarifa para el servicio del agua
potable.

Tarifa de | Consiste en imponer a cada usuario un
cuota fija | cargo periddico, sin mas variante que el
calibre o diametro de la “toma” o conexion
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a la red. Esta tarifa tiene el inconveniente
que propicia el derroche de agua y, en
consecuencia, tiende a incrementar su
monto.

consumido, de conformidad con el sistema
de la tarifa de cuota unitaria; de suerte que
si no hubiere consumo, se cobraria cuando
menos el cargo fijo.

Tarifa de | La tarifa de cuota unitaria consiste en
cuota asignar un precio unico al metro cubico de
unitaria agua, por lo que el cargo periddico a cada
usuario se determinard mediante la
multiplicacion del ndmero de metros
cubicos consumidos durante el periodo, por
el precio unitario fijado en la tarifa.

Tarifa La tarifa mixta fusiona los criterios de las
mixta de cuota fija y de cuota unitaria, pues se
cobra al usuario un cargo fijo, determinado
con el criterio de la tarifa de cuota fija, y un
cargo adicional por cada metro cubico

Tarifa el precio del metro cubico es variable; por
escalonada | ejemplo, los primeros diez metros
consumidos dentro del periodo tienen el
precio unitario de 1, los siguientes diez
metros tienen el precio de 1.1, los
siguientes diez metros tienen el precio de
1.2 y asi sucesivamente; o0 al revés: los
primeros cuestan a 2, los siguientes diez a
1.9, y asi sucesivamente, segun se trate de
desalentar o estimular el consumo.

Definicion de agua potable

En relacion con el agua, cabe sefialar que en
varios paises de América Latina, es necesario
potabilizarla con la finalidad de que el liquido
esté libre de contaminantes para que ésta pueda
ser consumida por la poblacion. Es importante
que la autoridad en funcién vele por la calidad
del agua que suministra a la poblacién. El agua
potable es utilizada para fines domésticos y la
higiene personal, asi como para beber y cocinar
(OMS, 2019).

Idrovo (2010) menciona que el agua potable es
“el agua cuya caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiologicas han sido tratadas a fin de

garantizar su aptitud para consumo humano”.

Con respecto a la informacion antes mencionada
se puede decir que el agua potable debe ser
tratada por los &rganos operadores de la

administracion municipal para que pueda ser

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Fernandez
(2002, pp. 219-220).

consumida por la poblacion. Tal definicion
servird de base para complementar el estudio de
la investigacion sobre el analisis del suministro
del agua potable en los hogares de la comunidad

rural en especifico.

En México no existe la figura del agua potable
debido a la falta de procesos que requiere para
que se considere agua limpia, y para su
realizacion se necesita una inversion mayor, de
tal manera los municipios no disponen de
suficientes recursos econdémicos para suplir
dicha necesidad de forma adecuada. Sin
embargo la mayoria de las personas consumen
agua entubada que presta el comité en cada
trienio de su servicio publico en el

ayuntamiento.

En los dltimos afios la OMS (2019) y UNICEF
(2019) monitorean en nombre del sistema de las

Naciones Unidas los progresos realizados hacia
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la consecucion de la meta 10 de los ODM. En
este sentido el Programa Conjunto de Monitoreo
(PCM) define el agua potable salubre y el
saneamiento basico como aquella que es
utilizada para los fines domésticos y la higiene

personal, asi como para beber y cocinar.

De acuerdo con los organismos internacionales,
se advierte que uno tiene acceso al agua potable
de manera eficiente si la fuente de la misma se
encuentra a menos de un kilémetro de distancia
del lugar de utilizacion y si uno puede obtener
de manera fiable al menos 20 litros diarios para
cada miembro de la familia. Sin embargo
estudios realizados en la region por Lépez Diaz
(2016) advierten que en algunas comunidades
como en Santa Lucia Miahuatlan, el acceso al
agua es deficiente, si se consideran elementos
como que se tienen que recorrer varios
kilometros donde se localizan los manantiales,
aunado a que son las mujeres quienes se
encargan de esta actividad de manera
preponderante, reforzando con ello, estudios
como los de Mellor (2000), Verheiden (2007) y
Gutiérrez (2013) quienes sefialan que las
comunidades rurales las mujeres son las
principales cuidadoras y administradoras del

agua en los hogares.

El acceso al agua, por lo tanto, estd
condicionada no solo por la capacidad de la

poblacion para adquirir el agua potable salubre,

sino ademas por su facil y eficiente acceso a
este recurso a saber: conexion domiciliaria;
fuente publica; pozo de sondeo; pozo excavado
protegido; surgente protegida; aguas pluviales
(OMS, 2019).

Breve contextualizacion del area de estudio

El municipio de San Francisco Logueche esta
situado en la regién Sierra Sur del estado de
Oaxaca. En el municipio existen nacimientos de
agua de las cuales la principal se denomina
Rallou Youtze® que se encuentra ubicada en la
parte norte del municipio a dos kilémetros de la
poblacion, se considera la mas importante ya
que a partir de ésta se extrae la mayor cantidad
del liquido para su distribucion en la

comunidad.

La poblacion es indigena, por lo tanto
predomina la lengua zapoteca. De acuerdo con
el INEGI (2010) la poblacion total era de 2,666
habitantes, de la cual, 2,479 hablaban la lengua

nativa.

Tabla 3. Distribucion de la poblacién de 3
afios y mas, segun la condicion de habla
indigena y espaiiol, 2010 en San Francisco
Logueche.

Indicador Total | Hombres | Mujeres

Poblacién que habla | 2,479 1,157 1,322
lengua indigena

Hal 2,126 1,049 1,077

5 Vocablo zapoteco que significa arrollo de elotes.
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No habla espafiol 344 104 240

No especificado 9 4 5
Poblacion que no habla | 26 9 17

lengua indigena

No especificado 2 0 2

Fuente: Elaboracion propia con base a datos INEGI, 2010.

En relacion a la educacion de acuerdo a los
datos del INEGI (2010) la comunidad cuenta
con instituciones de educacion prescolar,
primaria y telesecundaria. Cabe mencionar que
el municipio no cuenta con bachillerato, por ello
los jovenes realizan estudios de nivel medio

superior en planteles de otros subsistemas®.

La principal actividad en San Francisco
Logueche es la agricultura y la produccion
pecuaria. Las personas se apoyan mutuamente
en el trabajo para la siembra de frijol y maiz,
donde se intercambia la mano de obra con
familiares cercanos. Se apoyan entre ellos
particularmente en la siembra y limpia del
terreno. Hay personas que no cuentan con arado
y ganado para la actividad agricola, por ello
rentan los animales y una vez trabajado la tierra
después de la produccién se le paga al duefio
cierta cantidad de dinero encargandose ademas

6 Sistema de bachillerato de nivel federal: Centro de
Bachillerato Tecnologico industrial y de Servicios
(CBTIS). Sistema de bachillerato del gobierno del estado
de Oaxaca: Instituto de Estudios de Bachillerato del
Estado de Oaxaca (IEBO), el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca
(CECYTE) y el Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca (COBAO).

de la alimentacion del ganado en los dias de

trabajo.

Por otra parte, existen familias que trabajan de
manera conjunta en el cultivo de frijol y maiz en
un solo terreno y durante el crecimiento de las
milpas realizan las actividades correspondientes
a su cuidado, una vez obtenida la cosecha se
dividen la produccion en partes iguales. En
relacion con la produccion pecuaria las mujeres
crian diferentes animales tales como aves de
corral, ganado porcino, caprino y vacuno, donde
después de engordarlos los venden o los

consumen.

Resultados y discusion

Uno de los primeros cuestionamientos que se
hizo a las familias se enfoc6 en conocer la
percepcion de la calidad del servicio publico,
acerca de la eficiencia del servicio del agua
potable en la comunidad. Seis jefas de hogares
respondieron que el servicio del agua potable es
totalmente regular debido a la deficiente
operacién del 6rgano operador, y cuatro familias
consideraron el servicio de manera eficiente ya
que ellas reciben suficiente agua potable en sus

hogares.
a) Eficiencia en el servicio

Respecto a lo anterior se critica de manera

mayoritaria la deficiente operacion del servicio
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del agua potable que brinda el comité encargado
de su distribucion en los hogares de la
comunidad, ya que los entrevistados consideran
que el tiempo es escaso para almacenar el agua
potable en las unidades de almacenamiento en el
hogar, lo que llega a provocar que el agua no
alcance para cubrir todas las necesidades en la

semana.

[...] para mi el agua potable la considero regular
porque el agua nos llega una vez a la semana y
hay veces que llega un buen rato es cuando uno
tiene que almacenar el agua en los tambos que
sea necesario, y otra veces el agua potable nos
Ilega poco tiempo es ahi donde no alcanza llenar
los tambos, en ocasiones solo alcanzamos llenar
un tambo de 200 litros pero no alcanza para toda
la semana, por lo regular logro obtener 300 litros
de agua y tampoco me alcanza, el agua potable
nos llega media hora pero lo malo es que cae
bien poco en la llave y eso impide poder llenar el
rotoplas o tambos que tenemos en la casa.
Cuando las personas que viven sobre la carretera
no toman el agua ahi si nos llega un poco mas el
agua potable (Angela, 30 afios).

[...] yo concibo el (servicio) agua potable regular
porque el comité s6lo nos manda agua una vez a
la semana, por ejemplo a nosotras nos llega todos
los dias viernes, debido a esta situacion
recurrimos a otras fuentes de abastecimiento para
cubrir las necesidades de la casa, lo que hacemos
en la casa es no dejar que los tambos y rotoplas
se vacien por ello cada vez que se disminuyen
los litros de agua en los tambos recurrimos al
pozo que se ubica por el barrio arriba para
adquirirla a través de las mangueras (Susana, 30
afios).

Lo anterior permite conocer la situacion que
viven las familias de la comunidad, tal como lo
muestra el testimonio de Angela, quien afirma
que recibe el agua potable una vez a la semana,
en ocasiones con mayor tiempo de suministro,

es cuando ella aprovecha lo méaximo para

almacenar agua en sus diversos tambos, y otras
veces el tiempo de suministro es escaso de tal
manera no logra llenar sus tinacos, aparte de los
factores antes mencionados recalca que el agua
potable de la llave es insuficiente debido a la
presion baja que refleja, lo que ocasiona una

lenta distribucion del agua en la comunidad.

Por otra parte, Susana recibe agua potable una
vez a la semana, ella advierte que el liquido que
llega a su hogar es escaso, por este motivo
recurre a otras fuentes de abastecimiento como
el tanque denominado Rallou Yech que se
encuentra en barrio arriba, Susana busca formas
de administrar el agua potable, por eso no deja
que disminuya por completo sus tinacos de
almacenamiento, llena sus unidades adquiriendo
el agua del pozo a través de mangueras
utilizando la técnica comun de ir al tanque
personalmente para aplicar la presion del agua
ya que no se cuenta con bomba, esto para

ahorrar energia y dinero.

Ambos testimonios permiten observar que la
autoridad municipal posee débiles capacidades
para brindar un servicio de agua potable de
eficientes, incumpliendo lo que advierten
Fernandez (2002) Ramirez (2010) y la
LPDASPM (2011) quienes sefialan que los
ayuntamientos tienen la obligatoriedad de dotar

de este servicio a la sociedad de manera

87



Revista de Estudios Interculturales No.9, Namero Especial 11, 2019.

uniforme y continla para satisfacer las multiples

necesidades de la poblacion.

Por otra parte, se advierte también que son las
mujeres quienes se encuentran al frente del
problema, incluso son ellas las que acuden a los
diferentes pozos y manantiales en la busqueda
del recurso hidrico, fortaleciendo con ellos las
investigaciones de diferentes autores como
Mellor (2000), Verheiden (2007), Gutiérrez
(2013) y Lopez (2016).

b) Organo operador

En relacion al servicio del agua potable, y de
manera especifica, relacionado con la atencién
del operador que para el caso de San Francisco
Logueche se denomina cominmente “comité de
agua potable” estd relacionado con la ausencia o
fuga del mismo. En este sentido, la mayoria de
las familias conciben que la atencién por parte
de los operadores municipales es regular, ya
que cuando se presentan fugas de aguas el
comité del agua potable tarda entre tres dias
hasta un mes en resolver el problema.

[...] cuando se descompone la llave de la tuberia

0 de la bomba principal el comité del agua se

tarda en repararla, en ocasiones se tardan un mes,

pero cuando es un detalle menor actlan réapido
para resolver el problema (Belén, 37 afios).

[...] por ejemplo cuando se descompone la
bomba principal que es llamado Youtze, la
autoridad tarda en componerla debido al costo
que conlleva la mano de obra o sus respectivas
herramientas (Gabriela, 37 afios).

De acuerdo con la informacion proporcionada
por Belén en cuanto a la descomposicion de la
Ilave o la bomba principal ubicado en Rallou
See, afirmé que el comité del agua potable tarda
aproximadamente un mes en repararla, en
cuestiones menores éste resuelve el problema en
el mismo dia, sin embargo ambas informantes
advierten que cuando se trata de algo mas serio,
las autoridades municipales pueden tardar varios
dias en resolver las fallas ya que conlleva altos

costos en su reparacion.

c) Mecanismos y estrategias de las
familias de San Francisco Logueche
para satisfacer la necesidad de agua
potable

En San Francisco Logueche predomina el clima
semiseco- semicélido y templado subhimedo
con lluvias en verano. Es importante mencionar
que el tipo de hidrografia que existe en la
comunidad es intermitente debido a que el
municipio cuenta con pequefios arroyos y pozos,
de tal manera que en las temporadas de sequias
se presenta una mayor ausencia del liquido,
sobre todo porque estas fuentes de agua bajan

sus niveles o se secan.

El problema de la escasez del agua potable en
San Francisco Logueche es grave debido a que
provoca inseguridad a las familias, ya que ellas
no logran cubrir sus necesidades béasicas. Por
ello buscan la manera de conseguir el liquido
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para poder realizar sus actividades basicas en el

hogar.

[...] pues la compramos por lo regular,
compramos un rotoplas, si porque en estos
tiempos de sequia no nos llega suficiente agua
por eso mejor compramos un rotoplas (Blanca,
38 afios).

[...] cuando no tenemos agua lo que hacemos es
acarrearla del tanque donde esta el pozo Rallou
biss que en la actualidad se encuentra un tanque
comunitario, se realizo esta obra con el fin de
frenar el agua para alcanzar un nivel mayor de su
almacenamiento y que esté limpia para que sea
apta para consumir, cuando existe la ausencia del
agua en nuestro hogar lo que hacemos es acarrear
tres galones de veinte litros al tanque y minimo
se acarrea tres veces para almacenar una cantidad
en los tambos, de esta manera para que alcance
durante la semana, segun esto, la excavacion fue
de 2 metros de profundidad y 2.5 metros de
ancho, para después construir el tanque del agua,
del cual dependen una gran parte de las familias
que viven en el centro de la poblacién
(Margarita, 47 afos).

En relacion con los mecanismos y estrategias de
las familias, y de acuerdo con Blanca, ella
afirma que cuando existe la ausencia del liquido
en su hogar, en su familia se compra lo
equivalente a un rotoplas de agua, sobre todo en
las temporadas de sequia. Mientras que
Margarita advierte que acarrea el agua hasta tres
veces al dia desde el tanque Rallou Biss a través
de galones de veinte litros, utilizando la fuerza
fisica ya que ocupan carretillas para trasladar el

agua a Sus casas.

Dado lo anterior, se encontr6 que en la
comunidad las familias acarrean el agua desde
el pozo, en donde se wubica un tanque

comunitario, cabe mencionar que algunas

familias acuden a este lugar por cuestiones de
distancia, dicha situacion se refleja en el caso de
Margarita, quien advierte que al igual que ella.
Otras familias también recurren a este tanque,
debido a que otros pozos como Rallou Laguch’,
Rallou Yech® y Rallou See, se encuentran lejos
de la cabecera municipal. Otras familias son
obligadas a comprar el agua con las personas de
Barrio Arriba, ya que ellas cuentan con pozos
particulares en sus hogares, dichos pozos fueron
construidos con  sus  recursos  propios,
mencionan que la profundidad de estas fuentes
de abastecimiento no es mayor a 10 metros, en
comparacion con los pozos de las familias que
viven en el centro, cuyas profundidades varian

de entre veinte y treinta metros.

Cabe sefialar que el gobierno municipal ha
participado para atacar el problema de
abastecimiento del agua a las familias, en este
sentido algunas obras publicas se han
cristalizado en cuatro pozos que son las
principales fuentes de abastecimiento de agua en

la cabecera municipal.

De este modo, la siguiente figura muestra en
qué afios fueron construidos cada uno de los
pozos en la comunidad, por parte de las

autoridades municipales.

7 Rallou Laguch, palabra zapoteca que significa “Arroyo
de las hojas”.

8 Rallou Yech, palabra zapoteca que significa “Arroyo de
Sabinos”.
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Figura 1: Afio de construccion de los pozos del
municipio de San Francisco Logueche.

Nombre de pozos con sus respectivos afios de construccion
2020

2010 2008 201
2004

2000

1890

1980

Aiio de construccion de

1970 pozos

1860

1850

1940

Rallou Yech Rallou Bis Rallou See  Rallou
Laguch

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de trabajo de
campo.

La figura 1 refleja los afios en que se
construyeron cada uno de los pozos, siendo el
primero en 1970. Este dato advierte que la
poblacion dependia de una sola fuente lo que
hace suponer que en ese entonces el
abastecimiento del liquido a la poblacion fue
insuficiente, motivo que obliga a la autoridad a
construir tres mas con el paso de los afios,
considerando que la poblacion va en aumento y
la escasez los conlleva a realizar acciones para

resolver este problema.

La figura 2 por su parte permite observar los
porcentajes de las familias que compran agua
debido a que nos les alcanza el agua potable que
ofrece la autoridad municipal. El 50% de las
familias afirmaron comprar una cantidad de
1001-1500 litros con un costo de 30 pesos por
rotoplas, sin embargo el costo se acrecienta

debido al transporte para trasladar el tinaco, del
lugar donde se encuentra el pozo hacia la casa
del comprador, este traslado tiene un costo
promedio de 130 pesos. Por su parte, otras
familias s6lo gastan en el costo del agua ya que
compran el liquido directamente con la persona
que se dedica a vender este recurso natural, las
familias que compran esta cantidad de agua lo
hacen debido a la distancia que implica acarrear

el agua desde los pozos hasta sus hogares.

Figura 2: Cantidad de agua comprados en litros
por las familias.

m1-100
101-500
501-1000
1001-1500

50% 15012000

Fuente: Elaboracién propia con informacion de trabajo de
campo.

Otro dato importante de mencionar es que 40%
de las familias compran entre 1-100 litros de
agua, debido al costo que implica adquirir dicho
liquido, de igual manera hay quienes deciden
acarrear el agua al tanque ya que para ellos les
queda cerca su establecimiento. El 10% de la
poblacion entrevistada adquiere de entre 1501-
2000 litros ya que son familias extensas y se
dedican a la produccion de hortalizas, sélo una
parte pequefia de la poblacion adquieren esta
cantidad de agua debido al costo del liquido y

traslado que implica realizarlo, de acuerdo a las
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opiniones de las mujeres los vendedores cobran
con base a la distancia del hogar y la cantidad
del liquido a adquirir.
[...] el costo de un rotoplas es de 30 pesos pero
la vamos a traer con nuestra propia camioneta,
hay personas que contratan camionetas para
viajes, a ellos les sale mas caro porque pagan 180

pesos por un rotoplas incluyendo el viaje para
trasladarlo en la casa (Blanca, 38 afos).

[...] el rotoplas cuesta a 35 pesos, en el afio 2016
nosotras le cuento que tuvimos mucha escasez de
este liquido que fuimos obligados a comprar
rotoplas de aguas, nos resultaba barato
trasladarla de la casa ya que contabamos con un
carro, pero hay persona que ocupaban viaje y
ellos gastaban 35 pesos en el costo del agua y 80
del viaje que en total era un gasto de 115 pesos
(Angela, 34 afios).

Con base a la informacion anterior, Blanca
advierte que compra 1100 litros de agua que
equivale a un tinaco (rotoplas) con un costo de
30 pesos, ya que ella no paga el viaje del
traslado de modo que cuenta con camioneta
propia, afirma que otras familias pagan el viaje
y el liquido con un costo aproximado de 180
pesos. Por otro lado, Blanca compra el tinaco
(rotoplas) de agua con un costo de 35 pesos
excluyendo el costo del traslado, menciona que
existen familias que pagan 115 pesos
incluyendo el traslado y el costo del agua. Se
observa que el costo de traslado del liquido es
mas alto que el costo del agua, esto debido a la
distancia de la ubicacion del lugar, por eso
algunas familias de la cabecera municipal

acarrean el agua desde el tanque por sus propios

medios, utilizando carretillas, diablitos, galones,

etcétera.

Las familias tienden a comprar agua entre una y
dos veces al mes, principalmente en los meses
de marzo y mayo ya que son las temporadas en
que se presenta la escasez del liquido debido a
la ausencia de la lluvia, bajando los niveles de
agua principalmente en el arroyo Rallou See,
siendo la fuente de la que mayor parte de la

poblacion depende.

d) Otras técnicas y medios para el
abastecimiento del agua potable en
San Francisco Logueche

Algunas técnicas y medios que utilizan las
familias para abastecerse del agua cuando no
cuentan con ésta de forma abundante son: acudir
por el agua directamente al manantial,
implementacion de técnicas de cuidado del
agua, almacenamiento del agua en cisternas
dentro de los hogares, ir al arroyo en busca del
liquido, excavacion de pozos, almacenamiento
en tanques propios y captacion de agua en los
escurrimientos de techados.

[...] lo que hacemos es ir traer el agua
directamente al manantial que te contaba desde
un principio, donde a través de la presion del
agua va uno hasta el lugar para poder buscar
formas de que el agua llega a la casa. Esta
técnica funciona gracias a la instalaciéon de la
manguera y para llegar a dicho lugar se tiene que
caminar cerca de 40 minutos y si uno va en la
marfiana cuando no hace calor aproximadamente
nos tardamos una hora de en ir y regresar. Al
llegar a la casa cerca del tanque se encuentra una
manguera donde cada persona desconecta la
manguera para conectar el suyo con el fin de que
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llegue el agua a la casa porque cada familia tiene
su propia manguera, esto lo hacen cada vez que
van a traer el agua hasta el manantial (Blanca,38
afos).

[...] yo creo que es importante almacenar el agua
si contamos con tambos o botes, por ejemplo en
tiempo de lluvia es necesario aprovechar el agua,
en nuestro caso contamos con un cisterna donde
se recoge toda el agua de lluvia pues la cisterna
que tenemos tiene una profundidad de tres
metros cuadrados (Susana, 34 afios).

Respecto a la informacion anterior, Blanca
advierte que uno de los medios que realiza para
abastecerse del agua es ir directamente al
manantial que se encuentra en el cerro de la
comunidad donde a través de la presion del agua
de la manguera asegura la llega del liquido en su
casa, ella recalca que se requiere de tiempo y
esfuerzo por la distancia de dicho fuente de
agua, por lo que afirma que caminan una hora
de ir y regresar en su hogar. Mientras que
Susana menciona que es necesario almacenar el
agua en temporadas de lluvias, ya sea en
tambos, botes y cisternas, esta Ultima afirma que
tiene una capacidad de almacenamiento 45,000
litros de agua y un presupuesto alto por eso s6lo
algunas familias tiene a su disposicion esta

unidad.

Con respecto a las diferentes opiniones de las
familias se tiene conocimiento que buscan
formas para obtener agua con la finalidad de
poder cubrir sus actividades cotidianas desde
bafarse, lavar, regar plantas, regar los huertos

familiares, construccion de casas y para el

consumo de los animales. Una parte de las
familias se dedican ademés a la crianza de
animales como pollos, cerdos, borregos, chivos,
toros, burros etcétera, lo que demanda

necesariamente contar con agua en el hogar.

Por otro lado, es importante mencionar que una
minoria se dedica a la agricultura debido a la
escasez del agua que se vive en la comunidad y
otros producen hortalizas para el autoconsumo.
Como se recalcd en un principio, las mujeres
indigenas en San Francisco Logueche realizan
diversas actividades tales como el cuidado de
huertos, crianza animales pequefios vy
elaboracion  de  artesanias  para  ser
autosuficientes y obtener incentivos econémicos
para sostener a sus familias, tal como sucede en
otros contextos rurales como los evidenciados
por Campafia (1992).

e) Almacenamiento de agua de
escurrimientos de techados

En el municipio de San Francisco Logueche
especificamente en la cabecera municipal se
aplican las estrategias de captacion de agua a
través de cisternas y el almacenamiento de agua
de escurrimientos de techados por medio de
rotoplas, botes, tambos, tinacos etcétera, esta

Gltima se refiere a la captacion de agua de
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lluvias a través de escurrimientos de las casas

con techado de lamina.

El 90% de las familias de la cabecera municipal
almacena una frecuencia de agua de 1-10,000
litros, debido a que existen familias que no
cuentan con suficientes tambos y tinacos para
recoger el agua de lluvia. En la comunidad
existen familias que almacenan una frecuencia
de 10,000 litros exactos, ya que esta unidad de
almacenamiento fue donado por el Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
programa social del gobierno federal que
beneficid a algunas familias para solventar este

problema de escasez.

Por otro lado, el 10% de las familias que captan
agua de lluvia, advirtieron que en sus hogares
disponen de cisternas con una capacidad de
almacenamiento de hasta 45,000 litros para
captar el agua de la lluvia. Cabe mencionar que
la construccion de este tipo de almacenamiento
es realizada con los recursos propios de las
familias.

[...] te comento que nosotras fuimos elegidas de

recibir un apoyo del gobierno federal donde nos

donaron un rotoplas de 10,000 litros que

precisamente es para recoger agua de lluvia a

través de los techados de la casa, la cantidad que

se almacena en el rotoplas son los diez mil litros

porque se llena en tiempos de lluvia, y cuando no

se llena después de llenar nuestros tambos con el

agua potable pues llenamos el rotoplas (Gabriela,
37 afios).

Gabriela afirma que fue una de las beneficiarias

del programa PESA, de modo que esta

estrategia se ha utilizado particularmente para
recoger agua de lluvia a través de los techados,
cuya cantidad de almacenamiento de 10,000
litros en temporadas de lluvia que de igual
manera la llena con agua potable al contar con

suficiente.

De acuerdo con las opiniones de las familias,
manifiestan que durante las temporadas de
lluvias captan una gran cantidad de agua, ya que
cuentan con diversas unidades de
almacenamiento con capacidades altas. Es
importante mencionar que las familias de esta
comunidad indigena, buscan diversas formas
como las mencionadas anteriormente para
resolver los problemas de desabastecimiento del

agua potable.

f) Perspectiva de las familias ante la
falta de agua potable en temporada de
sequia

Debido al problema de desabastecimiento del
agua potable en la comunidad de San Francisco
Logueche, es necesario aplicar otras estrategias
como la que sefiala Susana, quien advierte que
es importante ahorrar el agua para que de alguna

manera alcance durante la semana.

[...] para mi es importante ahorrar el agua no
desperdiciarla porque eso provoca que Se nos
acabe luego durante la semana, si tenemos algln
objeto en donde almacenarla en tiempo de lluvias
pues es necesario para tener agua y poder
ocuparlo después en el momento de no contarla.,
porque si no contamos con agua potable nuestra
opcidn seria recurrir al cisterna para suplementar
las necesidades pero solamente la ocupamos para
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lavar ropa y regar los arboles frutales (Susana, 34
anos).

[...] para mi son cuestiones de la naturaleza
porque yo creo que llueve poco por eso baja los
niveles de agua en los pozos, por otro lado las
autoridades municipales pueden buscar formas
para abastecer el agua en el agua comunidad
como hacer excavaciones de pozos profundos,
pero a la vez nosotras también tenemos el deber
de hacer pozo propio para no sufrir de agua
(Angela, 34 afios).

Angela por su parte opina diferente, ella afirma
que el problema de la deficiencia del servicio
publico del agua potable no Gnicamente depende
de los encargados en turno, sino por cuestiones
de la naturaleza tales como la ausencia de la
lluvia y los bajos niveles de agua en los pozos
provoca el desabasto en las familias de la
cabecera municipal, por eso menciona que las
autoridades municipales deberian realizar la
excavacion de un pozo profundo para abastecer

del liquido a la comunidad.

g) Percepcién de las familias al no contar
con agua potable de forma abundante

Las familias de la comunidad de estudio
advierten que existe preocupacion por no contar
con suficiente cantidad de agua ya que sin este
liquido sus trabajos de la casa se excluirian,
como la siembra de hortalizas, lo que afectaria
gravemente la alimentacion familiar. Un factor
que agrava esta sensacion de inseguridad esta
relacionada con el hecho de que el problema de
la escasez de agua es un problema de antafio, y
por ende se prevé que el problema se convierta

en intergeneracional, ya que no se percibe la

intencion de las autoridades municipales por

solucionar el problema.
[...] se siente uno triste porque no sabes donde
conseguir agua cuando empieza a escasear, por
ejemplo ahorita es menos la preocupacion ya que
si hay aunque apenas alcanza, pero en el afio
2008 toda las personas que viven en la cabecera
municipal incluyendo a mi sufrimos mucho de
agua porque la mayoria dependia de un tanque
llamado Rallou biss, en ese entonces recuerdo
gue muchos iban acarrear agua en las madrugas
que era las 3:00 am, ellos llevaban sus carretillas
y los que vivian lejos ocupaban burros, otros
acarreaban agua con anforas con las manos. Si tu
ibas al amanecer a las 6:00 am de la mafiana ya
no alcanzabas agua incluso nos tocd hacer filas a

pesar de ir a las 4:00 de la madrugada (Angela,
34 afos).

Respecto a la informacion de Angela, ella
afirma que le entristece la situacion, expresando
que en el afio 2008 hubo una escasez del agua
del tanque Rallou Biss del cual su familia
dependia, esto orill6 a las personas de su barrio
a tener que madrugar desde las 3:00 am, por
varios dias para obtener agua, acarreandola por

sus propios medios.

Se aprecia la relevancia de la participacion de
las mujeres en los hogares ya que ellas son las
responsables de las actividades que se lleva
dentro de la casa, de acuerdo con Valdivia
(2008) la familia esta formada por dos o mas
personas que viven juntos, donde ambos aportan
recursos econdémicos para sustentar a sus
familias, en conjunto consumen bienes
diariamente. De tal manera que las familias

pertenecientes a un hogar necesitan trabajar en
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equipo para resolver los problemas sociales que

estan viviendo en la actualidad.

h) Perspectiva de las familias al no
contar con agua potable de manera
sostenida.

La sostenibilidad del agua potable en los
hogares es importante para cumplir con las
actividades diarias, por eso las familias de la
comunidad de San Francisco Logueche,
implementaron diversas estrategias, técnicas y

mecanismos como las mencionadas

anteriormente.

[...] yo opino que uno como persona o ama de
casa tiene que buscar la forma de como
conseguirlo, vas a los lugares en donde lo
venden, y se siente triste e incomoda al no
tenerla en todo el tiempo, porque no hay agua y
existe la preocupacion en cémo conseguirla, pero
ahorita si alcanza por eso sobrevive uno (Blanca,
38 afios).

[...] yo digo, que el comité nos mande el agua
dos veces a la semana pero no se puede porque
es un acuerdo que se llevé a la asamblea entre los
ciudadanos donde se dijo que las familias
recibirian el agua potable una vez a la semana,
pero los comités comprenden la situacion de uno,
porque si realmente necesita uno agua por
diversas cuestiones como en la construccion de
una casa y se lo pides si te manda suficiente agua
(Elisa, 46afios).

[...] la verdad causa tristeza en el hogar porque
el agua nos llega una vez a la semana y por eso
se sufre la ausencia de este liquido, el agua nos
llega los dias miércoles a las 5:00 am y
alcanzamos llenar todos nuestros tambos cuando
hay suficiente pero el rotoplas solo se llena la
mitad que son 550 litros, también opino que la
autoridad municipal debe implementar nuevas
ideas que ayude a mejorar el servicio del agua en
la comunidad como por ejemplo hacer
excavaciones de pozos profundos, pues seria lo
Unico que puedo opinar con respecto al servicio
del agua potable (Belén, 37 afios).

En relacion a la ausencia de sostenibilidad del
agua potable, es decir, disponer de agua en sus
hogares de manera permanente, Blanca expresa
que como mujer de la casa tiene que asegurar
que funcionen las cosas correctamente en el
hogar, por eso al no contar con suficiente agua,
la compra. Sin embargo, Elisa y Belén
expresaron su inquietud ante la cantidad de agua
que reciben, lo cual es no mayor a 600 litros, de
acuerdo con las mujeres entrevistadas, es
necesario que exista un programa de
abastecimiento de agua potable, por lo menos
dos veces a la semana, y que las autoridades
municipales implementen nuevas estrategias
como la excavacion de un pozo profundo para

mejorar el servicio.

Respecto a la informacion proporcionada por
parte de las familias, éstas consideran que la
ausencia del agua potable en sus hogares se
debe en parte a la operacion del servicio por
parte de la autoridad, al no bombear de manera
abundante, por lo tanto es necesario entablar una
conversacion directa con los encargados del
servicio para hacer énfasis en el problema que

viven ellas.

También recalcaron la importancia de llevar
cabo nuevas acciones desde los hogares y a
través de la organizacion del gobierno municipal
junto con los servicios publicos actien de forma

activa para frenar los problemas actuales.
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Asimismo, las familias de la comunidad,
manifiestan tristeza cuando no cuentan con agua
de forma sostenida en los hogares ya que existe
la preocupacion de no realizar las actividades

principales de la familia.

Conclusiones

En la comunidad de San Francisco Logueche,
Oaxaca, existe un grave problema del
suministro del agua potable, una deficiente
operacion por parte de los encargados y se
refleja la escasez del liquido dentro de la
comunidad, provocando consecuencias tales
como el desgaste de la poblacion para conseguir
agua, asi como altos gastos para la construccion
de pozos propios, cisternas, tanques, adquisicién
de unidades de almacenamiento, en los hogares
de las familias indigenas. Aunado a ello, las
condiciones geograficas han jugado un papel
importante, ya que parte de la actividad de
suministro y captacion de agua se debe a la
seguia que perdura hasta por cuatro meses,
donde al bajar los niveles de agua en los rios y
represas ésta ya no llega a la red de distribucién,
por lo tanto la poblacion se ve obligada a acudir

en busqueda del mismo.

La construccion de una cisterna de captacion de
agua de lluvia requiere de un presupuesto total
de 50,000 pesos, al igual que la excavacion de
un pozo, por lo tanto, no todas las familias

aplican dichas técnicas debido a que sus

ingresos son insuficientes, ya que se dedican a
la crianza de animales, produccién de hortalizas
y a la elaboracion de petates, tenates, bolsas,
entre otras artesanias, de modo que no obtienen
suficientes recursos econOmicos para la
implementacion de las técnicas antes

mencionadas.

Las familias de la comunidad se encuentran en
una situacién critica ya que se abastecen con el
liquido del pozo de Rallou Laguch al no contar
con suficiente agua en sus hogares, recurrir a
esta fuente implica tiempo y esfuerzo, debido a
gue se encuentran a una hora de distancia sobre
un camino con pendiente de la cabecera
municipal. Llama la atencién el costo del
liquido, pues aunque su precio es relativamente
bajo (de 30 a 35 pesos aproximadamente los
1100 litros de agua) en un primer momento se
aprecia que es un costo que afecta a las familias
quienes cuentan con  escasos  recursos
economicos; por otro lado se observa que al ser
un recurso altamente demandante ¢por cuénto
tiempo podra ser sostenible? Ahora bien, las
personas se estan beneficiando en San Francisco
Logueche pero al concentrarse el agua en esta
comunidad ¢ha desencadenado afectaciones en
otras latitudes donde el agua ya no llega de igual

manera?

Otro hecho importante ademas que al no contar
con el servicio de agua potable por parte de la
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autoridad municipal durante los meses de sequia
y escases, ellos acuden a la captacion del agua
de lluvia, lo que provoca que en muchos casos
tengan que usar este recurso para el consumo
humano, lo cual puede generar problemas de
salud por no contar con las condiciones para ser

considerado apto para su consumo.
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""Politicas Publicas en Salud: La comunicacion estratégica y
salud, inmersas en los procesos de Migracion™
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RESUMEN

Desde la aparicién del VIH/SIDA en el programa epidemiol6gico mundial, esta infeccion
se ha propagado de manera alarmante convirtiéndose en una de las peores pandemias de
la humanidad. Como consecuencia de ello, la vulnerabilidad de las personas con
movilidad se considera determinante por el riesgo de transmision. Para efecto de este
trabajo de investigacion, la migracion es analizada desde la multiplicidad de infecciones
al no recibir la poblacion la adecuada informacidn preventiva: esta epidemia representa
para la migracion dificultades por el escaso control y tratamiento, lo cual proporciona

nuevas enfermedades infecciosas.

El Método utilizado es cualitativo, la herramienta que se aplico, fueron ocho entrevistas
estructuradas, realizada a los actores clave de las ONG que participan en las estrategias
de comunicacion en el Proyecto Mesoamericano en seis paises de Centroamérica:

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Desde la perspectiva de la Comunicacion, esta se vincula con la salud publica desde la
promocidn y educacion para la salud, que genera estrategias dirigidas a promover habitos
saludables y desincentivar conductas de algo riesgo, mediante los procesos de migracion

y utilizar campafias de difusién a través de los medios masivos de comunicacion.

El presente estudio muestra hallazgos, que exponen el requerimiento de un formato basico
de intervencién en comunicacion estratégica para lograr una cooperacion internacional y
replicarlos en contextos de alta movilidad poblacional de riesgo y vulnerabilidad social
ante el ITS/VH/SIDA.
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Abstract

Since the emergence of HIV / AIDS on the global epidemiological program, this
infectious disease has spread alarmingly becoming one of the worst pandemics of
humanity. As a result, the vulnerability of people with mobility is considered crucial by
the risk of transmission. For purposes of this research, migration is analyzed from the
multiplicity of infections due that population doesn’t receive adequate preventive
information: This epidemic poses difficulties for migration because of poor control and

treatment, provoking new infectious diseases.

The qualitative method is used, the tool was applied, there were eight structured
interviews conducted by key actors of NGOs involved in communication strategies in the
Mesoamerican Project in six Central American countries: Guatemala, EI Salvador,

Honduras, Nicaragua, Costa Rica and Panama.

From the perspective of communication, this is linked to public health from promotion
and health education, which generates promotions aimed to get healthy habits and
discourage behaviors of some risk in the migration processes and use of campaigns

through strategies of the mass media.

This study presents findings that expose the requirement of a basic form of intervention
in strategic communication for international cooperation that are reflected in contexts of

high risk population mobility and social vulnerability to STI/VH / AIDS.

Key words: Strategic Communication, Organizational Communication, Migration and

HIV / AIDS.
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Introduccion

El VIH/SIDA se ha convertido en una
pandemia. A medida que las acciones para
detener la pandemia avanzan, las cifras de
prevalencia no se detieneny a su vez convierten
la epidemia en un asunto importante y clave
para la salud publica (Escobar-Leguizamo,
2014). Desde la aparicion del VIH/SIDA el
panorama epidemioldgico de esta infeccion se
ha propagado de manera alarmante hasta
convertirse en una de las peores pandemias de
la humanidad. Se reconoce que los factores
bioldgicos, sociales y de comportamiento han

determinado el curso de la epidemia.

La migracion y el VIH/Sida son importantes
fendmenos mundiales explicativos en los
modelos que se han aplicado para estudiar
epidemiolégicamente la difusion del VIH en
Ameérica Latina 'y especialmente en
Centroamérica, pues la vulnerabilidad de las
personas moviles ante el virus se considera uno
de los determinantes mas importantes del
riesgo de transmision. Ante ello, se ha
planteado la necesidad de generar modelos de
cooperacién técnica intra e inter paises que
contribuyan al desarrollo de medidas
encaminadas al acceso a la salud de estas
poblaciones, en particular, a la prevencion y
atencion relacionadas con el VIH/Sida y otras
ITS (Centeno, 2008).

Los paises centroamericanos han establecido

respuestas nacionales coordinadas para tratar la

epidemia de VIH. No obstante, importantes
desafios quedan para hacer estos sistemas
efectivos. El reto sigue siendo alcanzar
eficazmente los grupos més vulnerables con
intervenciones basadas en evidencia y costo-
efectivas, incluyendo las estrategias de
prevencidn apropiadas para promover practicas
sexuales sanas y seguras. A nivel regional, los
esfuerzos apoyados por el proyecto financiado
por el Banco Mundial y organizaciones de otro
tipo seguiran centrandose en los "corredores de
transmision™ y las zonas fronterizas entre paises
(2002).

En este marco se inscribe el Proyecto
Mesoamericano de Atencion Integral en
ITS/VIH/SIDA para Poblaciones Moviles,
opera desde el 2005, y forma parte de la
respuesta regional para atender las necesidades
de salud de diversos grupos vulnerables con la
finalidad de incrementar el acceso a servicios
de salud de la poblacién movil e informacion
sobre prevencion y servicios de diagndstico,
atencion y seguimiento de ITS/VIH/SIDA.

Para ello, se han desarrollado actividades para
el logro de estos objetivos con la participacion
de organizaciones sociales, gubernamentales y
de cooperacién técnica en la region. Como
parte de los compromisos establecidos en el
convenio con el Fondo Mundial para medir los
resultados de las intervenciones, se selecciono
a dos grupos con alta vulnerabilidad al

VIH/Sida e ITS que han sido cubiertos por las
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actividades desarrolladas por el Proyecto
Mesoamericano. Los cuales son: las y los
jovenes y las trabajadoras sexuales (TS); las
intervenciones que focalizan en estos sectores
de la poblacion (Proyecto Mesoamericano de
Atenciéon Integral en ITS/VIH/SIDA para
2005-2010), se

Poblaciones  Moviles.

concentran en:

1. Actividades en Comunicacién para el
Cambio de Comportamiento (CCC) para la
prevencion de la infeccion por VIH/Sida e
ITS, asi como la promocién y defensoria de

derechos humanos.

2. Actividades para la promocion y uso

adecuado del condon (PC).

3. Actividades que promueven el acceso a la
informacion efectiva, la orientacion y la
integracién de servicios de consejeria y
pruebas voluntarias para ITS/VIH/SIDA.

4. Tratamiento de infecciones de transmision
sexual y vigilancia epidemioldgica de casos
de ITS.

Grafica No. 1 Ubicacion de |las
organizaciones participantes en el Proyecto
Mesoamericano de Atencion Integral para
poblaciones méviles al VIH/SIDA

América Central

ASONOG - Asociacién de Organismos No Gubern;
ASAPROSAR - Asociacién Prosalud Salvadorefia
CEPS - Centro de Estudios de Promocion Social
EMESSAR - Equipo Multidisciplinario de Salud Sexual y

Para identificar el impacto del proyecto al
control de la epidemia a nivel regional, se
disefid6 e implementd una evaluacion de
resultados (Banco Mundial, 2006) a partir de un
estudio comparativo entre grupos con y sin las
intervenciones del Proyecto (se utilizaron
procedimientos cualitativos y cuantitativos en
los dos grupos de poblacién mavil (jovenes y
trabajadoras sexuales,) con los siguientes
componentes: informacion y comunicacion;
cambio de comportamiento sexual; y consejeria

y pruebas.

Los resultados muestran en el grupo con
intervencion, mayor nivel de informacion y
cambios de comportamiento respecto al grupo
sin intervencion, en los aspectos relacionados

con prevencion y transmision de VIH.
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Tabla 1. Proceso general de la planificacion de la comunicacion estratégica
Fuente: Elaboracion propia

Fase Componentes Aspectos contemplados Finalidad Indicadores

(¢Qué incluye?) (¢Para qué lo hacemos?)
Diagndstico desde la R imiento del ambito de Primera descripcion de los actores Conocer al actor Perfil, actividades, intereses y motivaciones, recursos de
comunicacion trabajo Evaluar viabilidad y [¥ icacion, destinatarios de sus acciones y contextos de

intervencion.
Viabilidad 1es politicas) y
materiales) de llevar adelante la planificacion

(condiciones

Primera aproximacion al marco
tedrico — conceptual

Estado del arte
documental)

Primera definicion de categorias
analiticas en relacién al tema o la
problematica central del &mbito.
Definir variables claves.

(pesquisa

Comenzar a comprender el ambito desde
los temas que aborda en sus multiples
relaciones y en sus contextos de
intervencion

Comprender el objeto de
(mirada inter y transdisciplinar)

analisis

Categorias analiticas:

Condicién Social

Condicién demografica (movilidad)

Comportamiento sexual (relaciones sexuales y prevencion)
Trabajo sexual

Discriminacion

Acceso a la informacion preventiva del VIH/SIDA/NITS
(conocimiento, informacién)

Acceso a la atencion médica y al diagnéstico oportuno
(conocimiento)

Equidad de género, derechos humanos, cambio de
comportamiento de riesgo de VIH, informacién sobre VIH, ITS
y SIDA,; uso del condén y pruebas de VIH (consejerias pre y pos-
test).

Mapeo de actores

Relevamiento y analisis de actores
vinculados  (otros actores  que
compartan tema y/o territorio).
Reconocimiento de  tensiones,
conflictos, alianzas.

Anlisis de los procesos de
relacionamiento (interaccion)
Aspectos  comunicacién-les  que
emergen.

Obtener un cuadro de situacion que
ubique el ambito de trabajo en su
contexto, en sus relaciones y en su
proceso.

Percepciones

Cultura
Intereses/Objetivos/Valores
Racionalidad

Recursos y capacidades

Disefio de la propuesta de trabajo

Construccién de una propuesta de
trabajo para el andlisis estratégico.

Mejorar la capacidad de andlisis y
construir instancias de participacién que
involucren a los participantes.

Plan de trabajo consensuado con los actores.

Planificacién desde la
comunicacion
(¢qué se quiere hacer?
Y ¢para qué?)

Disefio de planes, programas y
proyectos.

Desarrollo de objetivos, metas,
resultados esperados, calendario de
actividades y presupuesto.

Ordenar la tarea.
Generar herramienta de gestion.

Titulo, fundamentacion, objetivos, metas, interlocutores,

i de ejt ion, actividades, resultados
esperados, insumos y presupuesto, viabilidad y ibilidad,
calendarizacién (Diagrama de Gantt o de Pert)

Disefio de la evaluacion

Ejes de indagacién e indicadores.

Valorar los procesos, resultados e
impactos de las iniciativas

Linea de base (evaluacion diagndstica): conocer y comprender la
situacion problema

Evaluaciones de proyecto, de disefio 0 ex — ante.

Monitoreo

Evaluacion de proceso/s.

Evaluacion de resultado/s.

Evaluacién de impacto/s.

104



Revista de Estudios Interculturales No.9 Namero Especial 11, 2019.

En este sentido, es importante analizar la
comunicacion estratégica de para la prevencion
del VIH en poblaciones moviles en
Centroamérica utilizadas por las ONG dentro
del Proyecto Mesoamericano. Por una parte, es
importante identificar los resultados obtenidos
en cuanto a un mayor nivel de informacion y
cambio de comportamiento, pero ello se debe a
una estrategia de comunicacion, misma que
debe ser analizada y evaluada para la
identificacion de posibles problemas de
diagndstico, planeacién, metodoldgicos y/o

evaluativos.

El campo de la comunicacion proporciona
herramientas metodoldgicas y tedricas que
permiten el disefio de estrategias de salud
exitosas, el abordaje implica el reconocimiento
de los actores sociales y su interaccion, y la
dindmica cultural en la que se desenvuelven, de
modo que acceder a su realidad se convierte en
requisito para entender las précticas sociales
que dichos actores tienen en relacién a las
enfermedades, particularmente aquellas que
degeneren la calidad de vida y condicionan
gravemente la salud (Leyva, 2009). Pero el
analisis del desarrollo de dichas estrategias es
fundamental para su sustentabilidad. La
comunicacion global debe ser vista no solo
como accién, sino como  estrategia,
desarrollando todos los elementos en conjunto.
No solo es accionar la comunicacion para el

cambio de comportamiento, es mas alla, es el

analizar el como se desarrolla esta accion, es

analizar la comunicacion estratégica.

Algunas de las problematicas encontradas en la
implementacién de campafias y/o actividades
de comunicacion/informacion en salud, es que
no se desarrollan estratégicamente, motivo por
el cual el resultado es fortuito, mismo que en el
momento de su sustentabilidad es débil, sin
bases sélidas que solidifiquen estas acciones.
Motivo por el cual no se erradiquen los
padecimientos y epidemias como lo es el
VIH/Sida.

I La Comunicacion
aproximacion tedrica.

Estratégica;

La administracion dentro de una organizacion
formal busca el cumplimiento de metas y
objetivos. Para las fases del proceso
administrativo la comunicacion es esencial por
varias razones, entre ellas, integrar las
funciones administrativas. Debido a que la
comunicacion es analizada y definida desde
diversas perspectivas, existen heterogéneas
acepciones. Sin embargo, un elemento comdn
gue las integra es ubicar a la comunicacién
como parte integral del ser humano y, por ende,

de las organizaciones (Gonzalez, 2012).

La comunicacion estratégica se define como el
arte de trazar, proyectar o dirigir un asunto u
operaciones 0 como una serie de acciones
encaminadas hacia un fin de bienestar
(Gonzalez, 2007). Asi mismo, consiste en la

coordinacion de acciones que
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consecuentemente hacen posible el objetivo
propuesto por un grupo humano (Kirkapatrick,
2001) Dentro del espacio organizacional se ve
este concepto como una metodologia que hace
posible el analisis e interpretacion de los hechos
que dentro de ella facilitan su buen desarrollo o
permiten determinar sus problemas y solucién
(Ver Tabla 1).

La comunicacién estratégica se produce en una
situacion de juego estratégico a partir de la
accion social; en este sentido los jugadores
recurren a la interaccion simbolica, para
resolver sus problemas o0 maximizar sus
oportunidades. “La comunicacion estratégica
sirve para encauzar el poder de la comunicacion
y asi incidir en los resultados de la partida que
estamos jugando en la orientacion que marcan

nuestros objetivos (Sanz, 1996).

Esta es la clave que abre paso a los objetivos de
la propuesta final del Proyecto Mesoamericano
donde se insertan procesos de cambio social e
implica siempre una intencionalidad y unos
fines muy claros y calculados, y una exigencia

de eficacia y eficiencia.
Metodologia

Se realiz6 un estudio cualitativo a través de
ocho entrevistas estructuradas realizadas a
actores clave de las ONG que participan en las
estrategias de comunicacién en el Proyecto
Mesoamericano  en  seis  paises  de

Centroamérica: Guatemala, EIl Salvador,

Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Parar las entrevistas, a los participantes se les
garantizo la confidencialidad, el anonimato y se
les solicito el consentimiento informado. Las
entrevistas se grabaron, se transcribieron y se
organizaron en archivos electrénicos los cuéles
se analizaron a través de dos categorias:

diagnostico y planificacion de la comunicacion.

El analisis de la informacion se llevo a cabo a
través de la propuesta de andlisis del discurso
de Gilberto Giménez (1981). Este discurso fue
construido por cierto nimero de posiciones con
respecto al saber y a lo real, de lo que estos
grupos de trabajo llevan a cabo en cuanto a la
estrategia de comunicacion a través de la

argumentacion.

Se tomd como base una matriz de andlisis. Los
componentes de la matriz de andlisis fueron:
numero de parrafo, actor, objetos y predicados,
detonadores topicos y argumentos. De esta
forma se  construyen  esquemas de
representaciones logicas de lo que se piensa y
se dice en situaciones concretas de enunciacion
(Giménez, 1981). Para concluir con la
construccion de un mapa de representacion y
establecer vinculos y/o relaciones entre los
objetos mas significativos, de este modo se
consigue una implicacion entre objetos vy
predicados, que posteriormente se representan
esquema  logico:

en un “esquema

multiarticulado”, el cual finalmente representa
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una sintesis de lo expresado en los diferentes

grupos de trabajo.

El andlisis de la informacion se realiz6 en dos
fases (categorias de analisis): Primera.
Diagnostico de la comunicacion en donde se
identificaron las siguientes variables: las
caracteristicas socioculturales, la viabilidad del
proyecto, la factibilidad del proyecto, los
principales problemas del VIH y Sida, los
elementos de intervencion que se requieren
para la prevencion del VIH/Sida e ITS, la
importancia de la migracion ante el VIH/Sida,
la capacitacién como promotor sobre temas del
VIH/SIDA/ITS, el mapeo de actores; y
segunda, la  planificacion desde la

comunicacion.
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Resultados.

Para llevar a cabo el analisis de comunicacion
estratégica del proyecto mesoamericano, en
primer lugar, se desarroll6 una fase de
diagnostico de la comunicacidn, se inicia con la
primera descripcion de los actores, el conocer
al actor, esto es evaluar viabilidad y factibilidad
a partir del analisis del perfil, actividades,
intereses 'y motivaciones, recursos de
comunicacion, destinatarios de sus acciones y
intervencion.  Viabilidad
y  factibilidad

contextos  de
(condiciones  politicas)
(condiciones materiales) de llevar adelante la
planificacion. En el ambito de trabajo los
diferentes equipos del Proyecto
Mesoamericano, se detecto las caracteristicas
socioculturales de su publico objetivo, ante
esto, de los entrevistados s6lo un grupo realizd
una breve monografia del lugar de trabajo ex
profeso para el desarrollo de su plan de trabajo;
en el resto de los equipos se describe una serie
de teméticas divididas en dos grupos: los

jovenes y las trabajadoras sexuales.

La mayoria de los jovenes son de bajos
recursos, apoyan econémicamente a la familia
y por tal motivo tienen una alta movilidad; los
jévenes son caracterizados como mestizos e
indigenas, hablantes del esparfiol y en algunos
lugares por sus actividades econémicas hablan
un poco el inglés, tienen poca accesibilidad a la
formacion educativa. Sus redes sociales se

desarrollan en los centros escolares y

actividades recreativas (centros de encuentro
como parques) y deportivas. Cuentan con poco
acceso a otras actividades, lo que provoca
consumo de alcohol, drogas y migracion.

En cuanto a su comportamiento, describen el
inicio temprano de relaciones sexuales durante
su adolescencia, motivo por el cual establecen
su propia familia; algunos con experiencia en
padecimientos de ITS y experiencia de
embarazo, los jovenes estan interesados en la
informacion sobre sexualidad y VIH, pero

cuentan con poco acceso a esta.

En el segundo grupo, las trabajadoras sexuales
(TS), inician su actividad con un interés
econémico, estas mujeres también se
caracterizan por ser migrantes, ya que proceden
de otros paises o localidades y ejercen su
trabajo en lugares alejados a los de su origen (es
una de la poblacion de mayor movilidad). Los
lugares de  trabajo se  concentran
fundamentalmente en zonas urbanas, en

establecimientos (bares) y en las calles.

En cuanto al abordaje de su situacion
sociocultural, las TS cuentan con antecedentes
de violencia sexual e intrafamiliar, y la mayoria
realiza su trabajo en la clandestinidad, situacion
que dificulta la accesibilidad para el Proyecto
Mesoamericano. Sus edades promedio son de
15 a 38 afios, la mayoria no termina sus estudios
de secundaria. Entre sus clientes se encuentran
traileros, transportistas, trabajadores agricolas,

y de los puertos maritimos, y soldados.
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Desde el abordaje de salud, las trabajadoras
sexuales solicitan condones y consultas
médicas, las TS de la calle cuentan con menos
acceso a servicios sanitarios. Una de las
actividades es detectarlas sobre todo las
clandestinas, para referirlas a centros de salud

para ser registradas.

En el desarrollo del rubro de la viabilidad del
proyecto, se obtuvo discrepancias divididas en
dos grupos: por una parte, se sefialo, la falta de
apoyo gubernamental, de los ministerios de
salud ante la problematica migratoria. Por otra
parte, se refiri6 el apoyo por autoridades
nacionales, internacionales y ONG’s con el
envio de insumos o suministros a las estaciones
de transito como material educativo y
condones; con recursos humanos para el
seguimiento, recoleccion de informacion e
informe de las actividades, apoyo técnico y

financiero para continuar las intervenciones.

Un grupo mencioné que eran la primera
organizacion en trabajar abiertamente en el
lugar el tema del VIH/SIDA.

En cuanto a la factibilidad del proyecto, la
mayoria de los equipos determinan recursos
financieros insuficientes para la magnitud del
problema de VIH e ITS. El proyecto provee
insumos sanitarios y ha capacitado al personal,
pero no provee soporte econdmico para el pago
de salarios de los recursos humanos En el

mismo tenor la sustentabilidad del proyecto va

dirigida en tres ambitos, por un lado, dando
énfasis a la parte financiera.
“Sin mas fondos el proyecto no es sostenible
porque el trabajo del campo necesita transporte,

viaticos y materiales informativos para la
poblacion meta” Actor No.3

La segunda hace referencia a la experiencia,
capacitacion y sensibilidad del personal.
“Falta de motivacion y sensibilizacion sobre el
tema de otros actores. Dificil coordinar fechas

de reuniones y capacitaciones con actores
locales” Actor No.2

“Es importante que se capacite a todas las
personas involucradas y no solo a los grupos
vulnerables, ya que todos debemos manejar el
mismo idioma; eso incluye capacitacion a
personal de salud, personal técnico de las
ONG’s en actualizacién de conocimientos y
mejora de habilidades de comunicacién y no
discriminacion”. Actor No. 6

Y la tercera al empoderamiento de los actores
del proyecto y el apoyo de autoridades
nacionales como factor de sostenibilidad del
mismo
“No es sostenible, pero sin embargo se hace un
buen trabajo con las poblaciones metas, pero al

terminar el proyecto se pretende cubrir siempre
las poblaciones” Actor No. 7

Los principales problemas del VIH y el Sida
detectados por los grupos de trabajo se han
caracterizado por dos tipos de analisis, por una
parte hacia la poblaciéon donde se detectan las
condiciones de pobreza extrema; categorias
clave de riesgo y vulnerabilidad social;
responsabilidades individuales ante la conducta
sexual; las dindmicas generadas por la
migracion; explotacion sexual infantil y la trata

de personas para el comercio sexual y la falta
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de conocimiento de la ley de VIH y derechos

humanaos.

Por otra parte, se detectaron dificultades en el
acceso a servicios integrales de atencion en
salud; en la cobertura sobre la prevencion; en la
regionalizacion de las intervenciones; pérdidas
del recurso humano capacitado; el estigma y la
discriminacion en sus diferentes
representaciones; violacion de los derechos
humanos; falta de respuesta de compromiso del
Estado ante el Fondo Mundial; falta de
cumplimiento de la politica de VIH/SIDA y
falta de definicion de los contextos de
vulnerabilidad ante el VIH, especialmente en

los nifios jovenes y mujeres.

Los elementos de intervencion que se requieren
para la prevencion del VIH/SIDA e ITS desde
la perspectiva de los entrevistados se
desarrollan en dos aspectos; en los jovenes y
por otra parte las TS. En los primeros, se le da
énfasis a la educacion, cuya propuesta es
utilizar el lenguaje adecuado para la
transmision de informacion técnicamente
correctay aceptable para la juventud, utilizando
sus redes sociales disponibles para su acceso.
En el mismo tenor, se propone capacitar a los
docentes para que repliquen la informacién,
utilizando material informativo y educativo
sobre prevencion segun la etnia; implementar
programa de adicciones; trabajar la parte de

percepcidn de riesgo en los jovenes

Con las TS, se da mayor importancia al trabajo
psicosocial en el mejoramiento de su auto
estima y valores; sensibilizar al personal de
salud que las atiende, asi como también a sus
empleadores. Promover el uso correcto y
consistente del conddn con todos sus clientes y

parejas.

La importancia de la migracion ante el VIH y
el Sida es analizada desde la multiplicacion de
las infecciones al no recibir la informacion
adecuada en la prevencion, desarrollado por
diversos motivos como las carencias familiares,
sociales y econdmicas y la propia movilizacion.
Sin olvidar a los y las residentes y amas casas
quienes se vuelven receptores por practicas de
riesgo realizadas por sus parejas. Para la
epidemia del VIH y Sida la migracion
representa dificultades y facilita nuevas
infecciones y un escaso control y tratamiento.
Ante esto, los grupos proponen un trabajo
preventivo, de diagndstico, asi como facilitar el
tratamiento para detener los efectos de las

practicas anteriormente mencionadas.

Por otra parte, es importante abordar los
problemas de la capacitacion como promotor
sobre temas del VIH/SIDA/ITS, esta se dividio
en dos contextos, por una parte, el desarrollo de
conocimientos en comunicacion, tales como el
uso de herramientas, medios e identificacion de
los elementos del proceso de comunicacion,
aplicacion de estrategias de interaccion social y

conocimiento del contexto sociocultural. Y por
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otra parte, el uso de mecanismos de planeacién
como seguimiento, evaluacion y monitoreo de
los resultados esperados para conocer el
impacto.

El siguiente punto de analisis es el mapeo de
actores, donde se realiz6 una descripcion de los
elementos determinantes para el conocimiento
de la poblacién meta a partir de diferentes
metodologias utilizadas por los grupos de
trabajo tales como: diagndsticos situacionales,
grupos focales, entrevistas para determinar el
perfil del migrante o la poblacion movil;
utilizacion de sistema de reportaje en los
centros y puestos de atencion al migrante, y
evaluaciones constantes de conocimientos,

actitudes y practicas, entre otros.

En la segunda fase se analizé la planificacion
desde la comunicacion (;,qué se quiere hacer?
Y ¢para qué?), el disefio de planes, programas
y proyectos. Donde se determina el desarrollo
de objetivos, metas, resultados esperados,
calendario de actividades y presupuesto.
Ordenar la tarea y generar herramienta de

gestion.

Los equipos dan cuentan con procedimientos
especificos para el desarrollo de su plan de
trabajo  especifico para el Proyecto
Mesoamericano desde sus propias
organizaciones, sistematizadas; cuyo propdésito
va encaminado a cumplir los objetivos y metas

ya establecidos desde su organizacion.

Para definir los elementos para el desarrollo del
plan de trabajo, los diferentes equipos hacen
referencia de varios elementos importantes
como equipos multidisciplinares, equipo
operativo y las necesidades de la poblacién
meta. Detectan los elementos basicos para el
desarrollo del plan de trabajo, existe un equipo
de trabajo que hace referencia a la teoria del
marco légico y la programacion del
presupuesto como elementos de mayor
importancia para el desarrollo del plan de

trabajo

Respecto a las limitantes y barreras para el
desarrollo del plan de trabajo son contantes
encontrar el presupuesto, aspectos
administrativos, y sobre todo las contingencias

hidrometereoldgicas.

En relacién a la estrategia mas adecuada y
exitosa para el abordaje de ambas poblaciones
van encaminadas hacia la técnica “Cara a Cara”
[lamado asi por el personal técnico, y las
reuniones

previamente  planificadas vy

promocionadas.

Como sugerencias para mejorar el abordaje con
las distintas poblaciones meta son la
sensibilizacion a las autoridades
gubernamentales sobre la importancia de la
migracion y el riesgo del VIH; un adecuado
perfil profesional del equipo de trabajo y dar

énfasis a las actividades de prevencion.
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En la parte de disefio de la evaluacion, se
pretende describir los ejes de indagacion e
indicadores; esto es para valorar los procesos,
resultados e impactos de las iniciativas. Ante
este esta tematica existe por parte de los
equipos de trabajo un desfase en sus
mecanismos de evaluacion dado cada uno de
ellos tiene mecanismos de evaluacion
diferentes de acuerdo a su contexto

administrativo y experiencia profesional.
Discusion

La relacion de la salud publica con la
comunicacion se articula desde la promocion y
educacion para la salud, que impulsan
estrategias dirigidas a promover habitos
saludables y desincentivar conductas de riesgo,
y utilizan como herramienta campafas de
difusion a través de los medios masivos
(Chévez, 2004), pero debe ser considerada en
otras areas de la comunicacion, como la
organizacional, donde la comunicacion
estratégica debe ser incluida en los procesos
sociales de intervencion en salud. Esta
vinculacion, estd presente directamente en el
Proyecto Mesoamericano, cuyos objetivos de
accion se centran en actividades de
Comunicacion para el Cambio de
Comportamiento (CCC) para la prevencion de
la infeccion por VIH/ITS, asi como la
promocion y defensoria de derechos humanos;
actividades para la promocion y uso adecuado

del conddn (PC); y actividades que promueven

el acceso a la informacion efectiva, la
orientacion y la integracion de servicios de
consejeria y pruebas voluntarias para ITS/VIH
(VCT) (Cayon, 2009).

Para el logro de estos objetivos, la planeacion
representa la bdsqueda creativa, organizada,
sistematica y comprometida de una ruta a
seguir. Planear implica formular escenarios y
determinar objetivos y metas, estrategias y
prioridades, asignar recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion,
coordinar esfuerzos, evaluar etapas, resultados,

y asegurar el control de los procesos.

En este contexto, las causas mas importantes

para la incorporacion del  potencial
transformador de la comunicacion en el
Proyecto Mesoamericano de Atencion Integral
al VIH en Poblaciones Mdviles de
Centroamérica serian: la baja presencia de
profesionistas multidisciplinarios entre los
tomadores de decisiones, la poca experiencia de
los planificadores y ejecutores en las agencias
de desarrollo gubernamentales y no
gubernamentales en temas de comunicacion, y
gestion; lo reducido de las aportaciones de la
disciplina al disefio y planificacion del
desarrollo; la dificultad metodoldgica de
incorporar, transversalmente, la comunicacion
en los objetivos de los programas; la confusion

entre  “comunicaciéon” 'y  “medios de

informacion”.
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Conclusiones

La propuesta es el disefio de un formato basico
de intervencion en la cooperacion internacional
en el desarrollo de programas o proyectos,
donde los recursos humanos estén capacitados
en temas estratégicos como la comunicacion, la
identificacion de necesidades, la gestion, el
seguimiento y la evaluacién de proyectos y

cuyo tema transversal sea la comunicacion.

Dado que este tipo de proyectos se dan en
contextos especificos, es importante que la
“situacion problematica” y la “situacion
deseada” sean diagnosticadas de tal manera que
permitan en un primer momento una adecuada
planificacion y, posteriormente confirmar en
qué medida el proyecto ha sido exitoso en

relacion con sus objetivos y sus grupos meta.

Los resultados en el tema de la comunicacion
requieren la continuidad de estas actividades, la
sistematizacion de resultados de impacto, y la
replicacién de esta experiencia exitosa en otros
contextos similares de movilidad poblacional,
como una manera de disminuir la
vulnerabilidad social ante las ITS/VIH/SIDA
desde una perspectiva del respeto de los
derechos humanaos, el trabajo interdisciplinario,
y la gestion participativa y comprometida de

multiples actores sociales.
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""Democracia Participativa Como Nueva Forma de Gobierno
Abierto en México™

Dra. Susana Madrigal Guerrero!

Resumen

El concepto de Gobierno Abierto ha emergido como un nuevo enfoque, aglutinador de
esfuerzos, por mejorar las capacidades del gobierno y modernizar las administraciones
publicas bajo los principios de la transparencia, apertura, participacion y colaboracion.
Fortaleciendo los sistemas democraticos y mejorando la gestion pablica, dando pauta a que
la participacion ciudadana genere espacios de decision en temas que afectan directamente a
la poblacion y sus necesidades como es el criterio con el que se lleva a cabo el gasto publico,
volviéndose necesaria la inclusion de la mayor cantidad de actores civiles en los niveles de
gobierno, siendo la democracia un estilo de vida en el que la ciudadania participa

activamente y no solo una forma de gobierno.

La participacion ciudadana ha sido desde sus origenes un elemento indispensable para el
desarrollo de las regiones, es un elemento incondicional del consenso de las actividades de
gobierno, ya que sin este la legitimidad de las instituciones carece de fundamento. Kelsen lo
expresa como: “democracia significa que la voluntad representada en el orden legal del
Estado es idéntica a las voluntades de los subditos.” Es decir que este principio tiende a
evolucionar a una democracia participativa, no solo representativa, basada en la pluralidad
en todos los niveles, nuevos procedimientos de decisién conforme a las necesidades,
tradiciones, costumbres y aspiraciones de los ciudadanos, en consecuencia un acercamiento
entre la sociedad civil y la esfera publica, permitiendo a los individuos nuevos espacios de

responsabilidad publica.
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Abstract

The concept of Open Government has emerged as a new approach, agglutinator of efforts,
to improve government capacities and modernize public administrations under the principles
of transparency, openness, participation and collaboration. Strengthening democratic
systems and improving public management, giving guidelines for citizen participation to
generate decision spaces on issues that directly affect the population and their needs, such
as the criteria with which public spending is carried out, making it necessary to inclusion of
the greatest number of civil actors in the levels of government, democracy being a lifestyle

in which citizens actively participate and not just a form of government.

Citizen participation has been an indispensable element for the development of the regions
since its origins, it is an unconditional element of the consensus of government activities,
since without it the legitimacy of the institutions is unfounded. Kelsen expresses it as:
"democracy means that the will represented in the legal order of the State is identical to the
will of the subjects.” That is to say that this principle tends to evolve into a participatory
democracy, not only representative, based on plurality in all levels, new decision procedures
according to the needs, traditions, customs and aspirations of citizens, consequently an
approach between civil society and the public sphere, allowing individuals new spaces of
public responsibility.

Keywords: Citizen participation, evolution, open government, democracy, responsibility.
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Introduccion

En el hoy en dia se necesitan ciudadanas y
ciudadanos comprometidos y dispuestos a
interesarse por lo puablico. Por afios,
nuestra participacion en el ambito pablico
se ha limitado a procesos electorales. Cada
tres o seis afos abandonamos nuestros
comodidad para ejercer nuestro derecho al
voto y de esta forma influir parcialmente,
casi de forma nula, en el futuro politico de
nuestro pais.

Los sistemas politicos actuales, por mas
democraticos que se hagan llamar, no
favorecen la persecucion y alcance de
objetivos comunes, ni responden a las
necesidades del colectivo social, al
contrario, las acciones y toma de
decisiones de sus miembros obedecen a
intereses privados.

A pesar de que hace un par de siglos el
partido politico representd una institucion
de avanzada para la democratizacion del
poder, hoy se ha convertido en parte
central de la crisis de representacion que
enfrentan las democracias modernas. Sin
ideologias claras y con posiciones
ambiguas, los partidos politicos se han
convertido en un instrumento para el
acceso al poder que cada dia se aleja mas
de quienes pretende representar.

Las discusiones sobre democracia por
mucho tiempo nos volcaron a los procesos
electorales, sin embargo, desde hace unos
afios se ha quedado corto este enfoque, y
mMAas aun, nuestro gobierno cerrado, y en su
lugar se debaten otros esquemas de
democracia donde las y los ciudadanos,
ejerzan sus derechos civiles y politicos de
forma mas activa y continua.

La llamada democracia participativa, cuyo
enfoque esta acompaifiado de la
construccion  de  instituciones  que

garanticen el derecho de las personas a
participar en los asuntos publicos, rebasa
la esfera normativa y debe pensarse desde
las practicas en los gobiernos, puesto que,
aunque se diga que el gobierno reconoce
las ventajas de la participacion ciudadana,
en la realidad, al menos en México, existe
un camino lleno de obstaculos para su
ejercicio. El principal reto consiste en que
se pretende impulsar la participacion en un
contexto adverso a la apertura
gubernamental en donde prevalecen
estructuras autoritarias y cerradas que no
permiten al gobierno de nuestro pais
evolucionar a un gobierno abierto.

En el presente trabajo se analizaran las
figuras de democracia representativa,
democracia participativa y gobierno
abierto, lo que permitira presentar al lector
un enfoque fundado de la necesidad que
prevalece en  nuestro  pais, Yy
probablemente en todos, de evolucionar a
un gobierno abierto para asi aprovechar la
colaboracion masiva de las ciudadanas y
los ciudadanos para alcanzar verdaderos
fines comunes.

Contextualizacion

En un primer momento debemos
contextualizar sobre lo que es la
democracia, por lo que para este trabajo
tomaremos la definicion de Rafael de
Pina, 2013, p.222 que a la letra dice:

Democracia.  Sistema de gobierno
caracterizado por la participacion de la
sociedad, totalmente considerada, en la
organizacion del poder publico y en su
gjercicio.

La democracia se funda en la
consideracion elemental, de sentido
comun, segun la cual las cosas que
interesan o afectan a todos se deben tratar
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y resolverse con el concurso de todos.
La democracia es un régimen de partidos.
(De Pina, 2013, p.37).

En este orden de ideas, la democracia es,
o deberia ser, una forma de gobierno en la
que el ciudadano sea realmente parte de la
toma de decisiones, sin que estas sean
tomadas solamente al juicio de unos
cuantos.

Complementariamente, la participacion
ciudadana ha sido desde sus origenes un
elemento indispensable para el desarrollo
de las regiones, es un elemento
incondicional del consenso de las
actividades de gobierno, ya que sin este la
legitimidad de las instituciones carece de
fundamento.

En consecuencia a lo anterior entender que
el principio democratico debe tener la
acepcion en su sentido literal, como
gobierno del pueblo (soberania popular),
con el reconocimiento de los derechos
humanos establecidos en la constitucion,
(Sartori, 2012, p.13-17) sus expresiones y
decisiones politicas. Kelsen lo expresa
como: “democracia significa que la
voluntad representada en el orden legal del
Estado es idéntica a las voluntades de los
subditos.” (Kelsen, 1979, p.89).

Es decir que este principio tiende a
evolucionar a una democracia
participativa, no solo representativa,
basada en la pluralidad en todos los
niveles, nuevos procedimientos de
decision conforme a las necesidades,
tradiciones, costumbres y aspiraciones de
los ciudadanos, en consecuencia un
acercamiento entre la sociedad civil y la
esfera publica, permitiendo a los
individuos nuevos  espacios  de
responsabilidad pablica.

Por ello, al considerarse que el poder
radica en el pueblo conforme al articulo 40
constitucional, siendo la democracia un
estilo de vida y no solo una forma de
gobierno, la relacion con el gasto publico
es intrinsecamente relacional a las
necesidades del mexicano requiriendo de
su participacion, que si bien, los
representantes electos cuentan con la
autoridad para determinar y encauzar las
erogaciones necesarias de acuerdo a los
criterios que se establecen en los
diferentes poderes, tanto federales,
estatales y municipales.

Si bien las oportunidades de expresion y
movilizacién politica se han fragmentado
y multiplicado, este punto deja ver que
“existen distintas pautas de participacion
ciudadana evidentes en las sociedades
agricolas, industriales y postindustriales,
aunque el ritmo del cambio se ve
condicionado por la estructura del estado,
el papel de las agencias movilizadoras en
cualquier sociedad en especial y las
diferencias en los recursos y motivaciones
entre los grupos y los individuos.” (Pippa,
2002, p. 143-165).

La naturaleza de la participacion sufre una
reingenieria en las Gltimas décadas a
través de la formacion de organizaciones,
de una nueva manera de expresion politica
y actores que pretenden influir, el auge de
protestas y demandas, los nuevos
movimientos sociales y el activismo por
Internet, exigencia de transparencia y
rendicién de cuentas son ejemplos de este
fendmeno.

En las dltimas tres décadas la
transparencia se ha ido transformando en
un requisito fundamental para el correcto
funcionamiento de las administracion
pablica. Una de las bases para la
transformacién del esquema la
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encontramos en el Diario Oficial de la
Federacion publicado el 20 de julio de
2007 que cita:

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo
parrafo con siete fracciones al Articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

TRANSITORIOS Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Segundo.- La Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia,
deberan expedir las leyes en materia de
acceso a la informacién puablica vy
transparencia, 0 en su caso, realizar las
modificaciones necesarias, a mas tardar un
afio después de la entrada en vigor de este
Decreto. (DOF, 2007, p.4).

Sumado esto al auge de la legislacion
internacional en la materia, que
abordaremos mas adelante, abren paso a la
evolucion de democracia representativa a
democracia participativa.

Democracia representativa

La democracia representativa es el tipo de
democracia en el que el poder politico
procede del pueblo pero no es ejercido por
él sino por sus representantes elegidos por
medio del voto.

El académico italiano Norberto Bobbio
sefiala que histéricamente se fue
consolidando el modelo a partir de los
movimientos constitucionalistas de las
primeras décadas del siglo X1X a través de
dos vertientes:

1) la ampliacion del derecho al voto hasta
llegar al sufragio universal y,

2) el avance del asociacionismo politico
que formo0 a los partidos politicos
modernos. El paso de los regimenes
monarquicos a los republicanos representd
el arribo de la Democracia Representativa
a traves del mayor cargo del Estado bajo
la figura de la Presidencia. De esta forma,
es comdn que en los regimenes
democraticos actuales se consideren una
forma para ejercer el poder politico
democratico en sociedades de masas,
argumentando que permite una decisién
eficaz por un numero suficientemente
pequefio de personas en nombre del mayor
namero. (Bobbio, 1959, p.115)

México es una democracia representativa,
por lo que en la Constitucion Politica
sefiala en los articulos 50, 51, 52, 53, 54 y
56 la esencia del sistema democratico-
representativo para México.

Indicios de Democracia participativaen
Mexico

Los problemas de representacién politica
en la democracia han proliferado en
muchas regiones del mundo,
especialmente donde hubo restauracién o
construccion de nuevas democracias. Es el
caso de la mayoria de las naciones
latinoamericanas. Precisamente en ellas es
donde se han ido introduciendo un
conjunto de mecanismos de democracia
participativa en la ley que reconocen una
diversidad de derechos ciudadanos: la
deliberacion y decision sobre temas
trascendentales de la agenda publica, la
propuesta de iniciativas legales sobre
asuntos  igualmente  relevantes, la
postulacion como candidatos sin recurrir a
una organizacion partidista, y el derecho a
revocar el mandato de aquellos
gobernantes que no los representen.
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Estos mecanismos surgen de 0S
instrumentos internacionales suscritos que
dan base a la evolucion hacia un gobierno
abierto, este es el caso de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la
corrupcion (2003), quien promueve que
los Estados adopten medidas para
fortalecer la integridad de los funcionarios
publicos, la transparencia y la buena
gestiébn publica, siendo el acuerdo
internacional de mayor alcance en este
campo. En el mismo sentido, el 30 de
noviembre y 1° de diciembre de 2009 fue
adoptada la  Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica, la cual establece el derecho de
participacion ciudadana en la gestion
publica, dictaminando la necesidad de
establecer mecanismos complementarios
para la representacion politica y asi
impulsar su universalizacion, donde se
disponga de las condiciones que permitan
que los sectores accedan a la defensa y
exigencia de sus derechos para la
formulacién de politicas pablicas, como
un medio de transformacion social y
democratica de manera activa.

Aunado a estos instrumentos, en 2011 los
Estados Unidos y el gobierno de Brasil
encabezaron la iniciativa de “Open
Goverment Partnership” (La Alianza para
el Gobierno Abierto), que convocaba de
manera progresiva al acercamiento vy
difusion de las actuaciones de gobierno y
su toma de decisiones, a dicho proyecto se
adhirieron paises latinoamericanos como
Uruguay, Chile, Colombia, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Per y México.

Estas figuras de participacion no estan
exentas de cualidades y defectos, de
beneficios y riesgos, pero al final su
propdsito es dar una posibilidad de

participacion a la sociedad sin el concurso
de instituciones, organizaciones 0
liderazgos acostumbrados a tomar
decisiones por cuenta propia, sin
transparencia y carentes de
responsabilidad politica. Ningun pais las
ha adoptado para sustituir a la democracia
representativa, cuyos gobernantes son
electos periddicamente a través de la
competencia entre partidos por el voto de
los ciudadanos. Pero si las han introducido
en sus leyes para darle mayor poder a la
sociedad, aminorar la influencia de grupos
de interés o de oligarquias partidistas vy,
eventualmente, resolver crisis politicas de
gran calado.

En el 2013 México fue distinguido con la
presidencia de la Cumbre Anual de la
Alianza para el Gobierno Abierto, (AGA),
lo que significo no solo comprometerse
con las metas sino construir desde su
soberania los mecanismos, el plan de
accion y los compromisos en materia de
transparencia, participacién ciudadana,
rendicion de cuentas, tecnologia e
innovacion para la promocion, difusion y
disefio de politicas en la materia, aunado a
ello el mandato de los paises miembros de
la Comision EconOmica para América
Latina de contribuir al desarrollo
econémico, apoyar en la ejecucion de
recomendaciones en el contexto de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion conjugando para el pais una
oportunidad donde la ciudadania se
pudiera informar y expresar.

El Plan de Accién 2013- 2015 presentado
como resultado de los esfuerzos de la
sociedad civil, el sector privado, el
académico y de los funcionarios publicos
en donde formularon las lineas de accion,
los mecanismos de didlogo e intercambio
de ideas en colaboracién con la sociedad
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civil, facultando al gobierno para que de
manera gradual, pueda transitar a la
inclusion de las expresiones ciudadanas,
direccionado hacia a la atencion de cuatro
ejes principales:

1. Presupuesto abierto y participativo,
2. Datos abiertos para el desarrollo,

3. Empoderamiento y participacion
ciudadanay,

4. Gobernanza de recursos naturales.

Para cumplir tanto con el plan de accion,
se integraron los sitios de gobierno en un
solo portal, digitalizando y simplificando
mas de siete mil tramites para su
disposicion inmediata, se cre6 un padrén
Unico y abierto de los programas sociales
que integran la Cruzada Nacional Contra
el Hambre con la lista de beneficiado (los
apoyos y donde se otorgan); el
seguimiento de las administraciones para
prevenir, controlar y atender los temas
relativos a la corrupcion y opacidad.
Transformando sustancialmente la norma
méaxima mexicana el 7 de febrero de 2014
en el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de las
fracciones I, IV y V del apartado A, y se
adiciona una fraccion VIII al articulo 60.;
se adicionan las fracciones XXIX-S y
XXIX-T al articulo 73; se adiciona una
fraccion XIlI al articulo 76 y se recorre la
subsecuente; se reforma la fraccion XIX
del articulo 89; se reforma el inciso ) de
la fraccion | y se adiciona el inciso h) a la
fraccion 11 del articulo 105; se reforma el
parrafo tercero del articulo 108; se
reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 110; se reforman los parrafos
primero y quinto del articulo 111; se
adiciona una fraccion VIII al articulo 116;
se adiciona un inciso i), recorriéndose los
actuales incisos en su orden, a la fraccion

V, de la Base Primera del Apartado C del
articulo 122, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el  Transitorio SEGUNDO.  Que
establecio:

El Congreso de la Unidn debera expedir la
Ley General del Articulo 60. de esta
Constitucion, asi como las reformas que
correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, a la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y los demas ordenamientos
necesarios, en un plazo de un afo contado
a partir de la fecha de publicacién del
presente Decreto.

En la norma mexicana, se reformo la
Constitucion para que sefialard en sus
articulos lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el
Estado. Péarrafo reformado DOF 13-11-
2007, 11-06-2013.

Toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion. Parrafo adicionado DOF
11-06-2013.

El Estado garantizara el derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y
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comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y  telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
Reformado DOF 29-01-2016.

I. Toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y  Judicial,  6rganos
autobnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es
publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion. Fraccion reformada
DOF 07-02-2014.

I1. La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. I1l. Toda
persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de
éstos. 1V. Se establecerdn mecanismos de
acceso a la informacién y procedimientos

de revision expeditos que se sustanciaran
ante  los  organismos  autdonomos
especializados e imparciales que establece
esta Constitucion. Fraccién reformada
DOF 07-02-2014.

V. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran,
a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados
obtenidos. Fraccion reformada DOF 07-
02-2014.

VI. Las leyes determinaran la manera en
que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos
que dispongan las leyes. Parrafo con
fracciones adicionado DOF 20-07-2007.

VIIl. La Federacion contar4& con un
organismo  autbnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca
la ley.

El organismo auténomo previsto en esta
fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion
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publica y proteccién de datos personales
en posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Uni6n para
establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este
derecho. En su funcionamiento se regira
por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, -eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad. El
organismo garante tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién puablica y la
proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, dérgano u
organismo que forme parte de alguno de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con
excepcion de aquellos  asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cuyo caso resolvera un comité integrado
por tres ministros.

Articulo 25. El Estado velara por la
estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el
crecimiento economico y el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar
dicho principio. Parrafo adicionado DOF
26-05-2015.

El Estado planeard, conducira, coordinara
y orientara la actividad econémica
nacional, y llevard al cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el

interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al  desarrollo econémico nacional
concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion. ...

Asimismo podré participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo. Bajo criterios
de equidad social, productividad vy
sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y
al uso, en beneficio general, de los
recursos  productivos, cuidando su
conservaciony el medio ambiente. Parrafo
reformado DOF 20-12-2013.

La ley establecerd los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdémica del sector social:
de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad
econdémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdémico
nacional, promoviendo la competitividad
e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales vy
regionales, en los términos que establece
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esta Constitucion. Parrafo reformado DOF
05-06-2013, 20-12-2013.

Articulo 26. A. El Estado organizard un
sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia vy la
democratizacion politica, social y cultural
de la nacion. Parrafo reformado DOF 05-
06-2013.

Los fines del proyecto nacional contenidos
en esta Constitucion determinardn los
objetivos de la planeacidon. La planeacién
sera democrética y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogeré las aspiraciones
y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal. Parrafo
reformado DOF 10-02-2014

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios, los
datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

El organismo calculara en los términos
que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que serd utilizada
como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales,

de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las
anteriores. Parrafo adicionado DOF 27-
01-2016 ...

C. El Estado contard con un Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, que serd un dérgano
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, a cargo de la medicion
de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de
la politica de desarrollo social, asi como
de emitir recomendaciones en los términos
que disponga la ley, la cual establecera las
formas de coordinacion del érgano con las
autoridades  federales, locales vy
municipales para el ejercicio de sus
funciones. ...

Articulo 113. El Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de
todos los oOrdenes de gobierno
competentes en la prevencion, detecciony
sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Para el cumplimiento
de su objeto se sujetara a las siguientes
bases minimas:

I...

I1. EI Comité de Participaciéon Ciudadana
del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcién y seran designados en los
términos que establezca la ley, y

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético,
laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a la ley; Parrafo
adicionado DOF 23-12-1999.

V. Los Municipios, en los términos de las
leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para: a) Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal; b)
Participar en la creacion y administracion
de sus reservas territoriales; c) Participar

en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federaciéon o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion
de los municipios; ... Fraccion reformada
DOF 23-12-1999.

Articulo 134. Los recursos econémicos
de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.
Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-
01-2016.

De igual formay conforme a las facultades
del Estado inscritas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en sus articulos:

Articulo 42. Los Organismos garantes
tendran, en el ambito de su competencia,
las siguientes atribuciones: ...

XX: Los Organismos garantes, en el
ejercicio de sus atribuciones y para el
cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, fomentaran los principios de
gobierno abierto, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y Ia
innovacion tecnoldgica;

Articulo 59. Los Organismos garantes, en
el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y
representantes de la sociedad civil en la
implementacion de mecanismos de
colaboracion para la promocién e
implementacion de politicas vy
mecanismos de apertura gubernamental.
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Es a través de la modificacion de las
normas analizadas que en el pais se intenta
evolucionar en el ambito politico y
cambiar de la democracia solo
representativa en la que el individuo no es
parte de la politica del pais activamente a
una democracia participativa en la si
constituya un elemento activo de dicha
politica.

Gobierno abierto

El Gobierno Abierto surge como un nuevo
paradigma y modelo de relacion entre los
gobernantes, las administraciones y la
sociedad: transparente, multidireccional,
colaborativo y orientado a la participacion
de los ciudadanos tanto en el seguimiento
como en la toma de decisiones publicas, a
partir de cuya plataforma o espacio de
accion es posible catalizar, articular y
crear valor pablico desde y mas alla de las
fronteras de la burocracias estatales.

Los elementos que permiten alcanzar el
gobierno abierto son:

1) Transparencia y acceso a la
informacion puablica: En este sentido
implica que en el pais en cuestion sea
posible la visualizacion de datos e
informacion, que existan portales de datos
abiertos, la organizacion de debates
publicos y la constante de gestionar la
transversalidad e interoperabilidad,;

2) Colaboracion: Es decir, que exista co-
disefio de politicas publicas y co-creacion
de valor pablico; y,

3) Participacion: Lo que se refiere a la

organizacion y promocion de asociaciones
(estado, sociedad civil y empresas).

De lo anterior se desprende la importancia
de la participacion ciudadana en la forma

de gobierno para que como pais podamos
alcanzar un gobierno abierto.

Conclusién

La democracia participativa intenta
introducirse en Meéxico, lo que una
relacion  reciproca entre  gobierno,
sociedad organizada e individuos, para asi,
rehacer un tejido social y de las
comunidades, en un sistema de
organizacion politica que otorga una
mayor, mas activa y directa capacidad de
intervencion e influencia en la toma de
decisiones de caracter publico, cuyo
objetivo democratico se extiende al
ejercicio del sufragio representativo a un
rol protagbnico, activo y propositivo
dentro de la politica, sin perder los
esguemas institucionales.

La participacion ciudadana es relevante y
no tiene por qué ser univoco. La
participacion puede ser una forma de
caminar hacia la garantia de derechos
econdémicos, sociales, culturales vy
ambientales; también puede ser una forma
de controlar a los gobiernos, evitar el
clientelismo politico y disminuir la
corrupcion; y puede ser una forma de
construccion de politicas efectivas vy
legitimas, que atiendan los intereses de un
grupo mas amplio de ciudadanos. Es decir,
de mano de la participacion ciudadana es
que podremos evolucionar a un gobierno
abierto.

Desde la exigencia de espacios y el
ejercicio de derechos debe alzarse una
demanda por procesos participativos que
impacten la toma de decisiones, porque
ejercer la ciudadania va mas alla de votar
y leer las noticias, implica un
involucramiento continuo en el espacio
publico.
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Introduccion

Las instituciones publicas encargadas de
disefiar las politicas publicas en materia de
transparencia y rendicion de cuentas deben
fortalecer la relacion entre la ciudadania y
el Estado. En este sentido las diferentes
probleméticas de tipo econdmicas,
politicas y sociales que prevalecen en el
Estado de Guerrero no son atendidas de
manera inmediata, por tanto, generan
conflictos y protestas ciudadanas como
una manera de exigencia para el
cumplimiento de sus demandas Yy
necesidades mas recurrentes.

El Estado dicta acciones de gobierno
tendientes a resolver las demandas
ciudadanas, sin embargo, estas son
ineficientes a pesar de existir una
legislacion amplia para la atencion de
conflictos sociales. En este sentido, el
Estado se enfrenta a una grave crisis de
credibilidad porque permea una gran
insatisfaccion social del ejercicio de las
administraciones publicas.

Este trabajo, esta centrado al estudio de las
movilizaciones y protestas sociales en la
Ciudad de Chilpancingo, capital del
Estado de Guerrero, donde, por ser la sede
de los poderes estatales, la ciudadania
recurre a la protesta como un recurso para
exigir el cumplimiento de sus demandas
ciudadanas.

El objetivo de esta investigacion es
conocer el tipo de movilizacion que con
maés frecuencia se lleva a cabo en la
capital del Estado de Guerrero, con la
finalidad de dar seguimiento a las
acciones de gobierno.

La movilizacion social en Guerrero

En el Estado de Guerrero, no existen
politicas publicas enfocadas a la atencion
de las manifestaciones sociales que se
encuentran exigiendo el cumplimiento y la
atencion de resolver sus necesidades, por
lo cual las acciones que surgen de las
movilizaciones ciudadanas impactan en la
relacion del estado con la sociedad civil en
donde las protestas de exigencia al estado
pueden derivar en acciones al margen de la
ley para exigir presion en la atencion
inmediata de sus pliegos petitorios.

En este sentido, las demandas ciudadanas
accionan al aparato burocratico, quienes
no les prestarian atencion de no ser por las
manifestaciones.

La ciudadania recurre a la protesta social
COMO un mecanismo para dar a conocer a
los 6rganos de gobierno sus peticiones,
pero ademas su descontento con las
respuestas que han recibido por parte de
las mismas autoridades y cuando estan en
desacuerdo con la forma de solucion del
conflicto, entonces, las acciones de
protesta se agudizan con los bloqueos,
toma de edificios pubicos y paralisis de la
circulacién vial.

Por otro lado, las manifestaciones no
siempre son bien vistas por la misma
ciudadania, sino que, en algunos casos,
generan inconformidad entre la sociedad
generando critica y desaprobacion de las
acciones violentas que ejercen los grupos
sociales para conseguir el cumplimiento de
todas sus demandas. Esta desaprobacion se
da porque la poblacion sufre efectos de las
movilizaciones (toma de calles, de
autobuses, edificios publicos, disturbios e
incluso actos de violencia hacia la
sociedad civil), las cuales a medida que no
son atendidas se prolongan estos actos
ilegales.
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¢ Qué entendemos por participacion
ciudadana?

La participacion ciudadana es una
herramienta juridica de la poblacion que se
adquiere a partir de los 18 afos, nos sirve
para la toma de decisiones independientes
y  participar en las iniciativas
gubernamentales como agentes de cambio.
Sin embargo, los tipos de participacion que
el ciudadano ejerce deben ser analizados
para determinar cual es la calidad
democratica de estas nuevas experiencias
de democracia participativa (Parés, 2009,
pag. 16)

La ciudadania se manifiesta en diferentes
formas de participacion depende los
regimenes de gobierno y el nivel de
consolidacion democréatica se expresa la
forma de involucramiento de la sociedad
en las decisiones publicas. Por ejemplo, en
los paises desarrolladas y con alta
estabilidad politica podemos observar a los
ciudadanos:

e Mejorando la relacion entre
gobernantes y gobernados

e Fortaleciendo el sistema
democratico  representativo y
participativo

e Garantizando los derechos
politicos y humanos.
e Legislando las decisiones

gubernamentales

e Consolidando la gobernanza, es
decir, lograr que el gobierno y
sociedad actlen en conjunto.

La participacion ciudadana son las
acciones de la ciudadania que ejercer a
través de diversas expresiones publicas,
para poder satisfacer sus condiciones
sociales, exigiendo a las instituciones
gubernamentales la atencion inmediata,
quienes, en algunos casos, optan por

legislar para evitar que estos mismos
hechos motiven nuevas acciones sociales.
(Pindado, 2008, pag. 122)

La participacion ciudadana fortalece la
democracia y un sistema democréatico no
puede ser concebido sin la participacion
ciudadana, es decir, estan intrinsecamente
relacionadas. El ejercicio de libre
expresion de ideas contribuye a la
pacificacion de la soberania; la
participacion nos garantiza democracia en
términos de derechos publicos y politicos.

Un sistema democratico se basa
precisamente en el derecho ciudadano de
fomentar el involucramiento en las
decisiones de su comunidad, activandose
en la vida politica, en un sentido de
reforzamiento de los grupos organizados
para incidir de manera colectiva en las
decisiones publicas.

Es importante destacar que estos canales
de participacion se impulsan desde las
instituciones hacia la saciedad civil, bajo la
iniciativa de un cumplimiento en el
desarrollo de la ciudadania,
permitiéndoles el acceso al debate publico
sin intermediaciones. (Pindado, 2008, pag.
123). No obstante, cuando la autoridad
gubernamental no hace facilita los canales
de comunicacion, la sociedad busca crear
los propios, solo que contrarios a las vias
instituciones, haciendo uso de violencia.

Los procesos de eleccion sirven para que
el ciudadano, a través del voto, pueda
elegir a sus representantes ciudadanos, a
quienes més tarde habra de exigir cuentas
y con quien acudira a pedir atencion a sus
necesidades. En este sentido, cuando el
ciudadano acude ante el funcionario o
servidor publico que eligio y este no lo
atiende en términos de resolver sus
peticiones, se genera un descontento. La
reciprocidad, votar a cambio de atencion
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inmediata, simplemente no existe en
nuestro pais.

Si bien es cierto que al ciudadano le asiste
el derecho de decidir libremente quien lo
representard a través de un ejercicio
democratico, también es cierto que esto no
le da el derecho de accionar en contra de
las instituciones de gobierno que son un
bien publico, mucho menos de transgredir
las leyes y los derechos de terceros, sino
que deben establecerse didlogos vy
acuerdos para evitar acciones de protesta
que desembocaran en un descontento de la
poblacion y generando problemas a la
autoridad democrética. (Canto, 2005, pag.
126).

En las acciones de participacion, hay un
actor importante que conviene analizar, los
partidos politicos, que son creados con la
finalidad de vincularse con la ciudadania
para fortalecer la vida democratica, la
representacion y al ejercicio del poder, a
través de sus principios e ideas y del voto
universal, libre, secreto y directo y para dar
legalidad a los procesos, es el Instituto
Nacional Electoral (INE) quien se encarga
de dar certeza a las elecciones (Congreso
de la Unién, 2017).

En contextos como Guerrero, los partidos
politicos que no se encuentran
gobernando, se convierten en la verdadera
oposicion del gobierno en turno,
aglutinando a los grupos en descontento,
para promover acciones de protesta,
muchas veces para generar
desestabilizacion de la  actividad
gubernamental para hacer visible que no
son capaces de gobernar y la poblacién
emita un voto de castigo en las proximas
elecciones y asi, los que estan en la
oposicion tener oportunidad de gobernar
nuevamente.

En Mexico, la democracia representativa
implica nombrar representantes, electos

libremente, emanados del pueblo para
ejercer esa funcion, es decir, actlan en
nombre de quienes los eligieron, es decir,
se convierten en la figura representativa de
la ciudadania. Aunque muchas veces,
quienes  ostentan los cargos de
representacion popular, pueden llegar a
pensar que las personas no tienen interés
de participar y omiten cuestionar el origen
de esa desatencion, sin embargo, esto se
debe a la falta de confianza hacia los
representantes populares.

En este sentido, La participacion
ciudadana permite mejorar el ejercicio de
la gestion publica, esto afiade un factor de
impulso en las politicas publicas e
iniciativas ciudadanas. (Font, 2001, péag.
136). Fundamentalmente en los espacios
locales, las municipalidades, donde la
ciudadania conoce de cerca el estado real
de las cosas. En estos espacios, la
colaboracion social es clave para fomentar
el desarrollo local.

En los municipios, los planes de desarrollo
municipal deben ser elaborados tomando
como base los comités de participacion
ciudadana local, pero esto no se lleva a
cabo. La participacién de la ciudadania no
es promovida desde los ayuntamientos
limitando la intervencién ciudadana para
el disefio, elaboracion en la ejecucion en
las politicas publicas  municipales,
tampoco se conocen estrategias para
fomentar el involucramiento ciudadano.
En este sentido, son los jovenes quienes
mas se involucran a través de las acciones
de deporte para gestionar mejores
condiciones en areas de esparcimiento.

La participacion ciudadana se Integraen la
organizacion municipal a través de
procedimientos de capacitacion personal y
de esta forma impulsar los canales de
vinculacién entre los drganos publicos,
fundamentalmente aquellos sistemas de
atencion a la ciudadania, esta capacitacion
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de organizaciones fomenta la estructura de
asociaciones quienes a su vez se
involucran en los érganos consultivos en
los procesos de organizacion en las
acciones de gobierno. (Jimenez, 2003, pag.
143)

Los ejercicios de participacion ciudadana
promueven una cordial vinculacion entre
la vida politica de los poderes y 6rganos de
gobierno con la sociedad, fortaleciendo la
esfera democratica de nuestro pais.
Mejores ciudadanos, responsables de sus
obligaciones civicas y politicas, fortalecen
la calidad de nuestra democracia.

La transparencia y rendicion de
cuentas, exigencia ciudadana

La obligacién de los 6rganos de gobierno
de hacer transparente su accionar
gubernamental deberia ser la clave para
fomentar el involucramiento ciudadano,
no obstante, cuando esa transparencia es
nula o escasa, el ciudadano no tiene las
herramientas necesarias para saber como
involucrarse. En la figura 1 se muestra la
relacion que guarda la accion de rendir
cuentas. Por un lado, la responsabilidad
gubernamental y, por otro, las sanciones a
las que puede hacerse acreedor si este
incumple con tal disposicion emanada
desde nuestra Carta Magna.
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Figura .1 Componentes de la rendicion de cuentas

Rendicion De Cuentas

Responsabilidad

Informacion

Sanciones

Justificacién

Fuente: Elaboracion propia.
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La rendicion de cuenta, es un término
inglés que significa accoutanbility, que se
refiere “El estado de ser sujeto a la
obligacidn de reportar, explicar o
justificar algo”. (Schedler, 2010, pag. 1).

En nuestro pais es a traves de La ley
federal de transparencia y acceso a la
informacion publica donde se establecen
los derechos y obligaciones de los
organos publicos a rendir cuentas y ser
transparentes en el ejercicio de la funcion
publica. Esta ley tiene por objetivo
garantizar el derecho a la informacion
publica sin posesion e intermediarios de
ninguna autoridad.

El origen constitucional de la ley federal
de transparencia se encuentra en el
Articulo 113 constitucional sobre las
responsabilidades  administrativas y
servidores publicos de manera que las
autoridades deberan castigar a los
responsables. (Congreso de la Unidn,
2017). En este sentido, la obligatoriedad
de los 6rganos publicos esta elevada a
rango constitucional, es decir, nada se
puede hacer para evadirla, sino que las
autoridades deben dar cuenta de su
cumplimiento.

La rendicion de cuentas en el estado
democratico obliga a los servidores
publicos a justificar el uso correcto del
recurso publico, dando cuenta a la
ciudadania de manera periddica sobre las
acciones que han llevado a cabo para
mejorar las condiciones sociales y la forma
que han dado respuesta a los
requerimientos que  demanda la
ciudadania.

La rendicion de cuentas es un mecanismo
retrospectivo de las acciones de los
funcionarios y servidores publicos ante los
gobernantes al ser evaluados por los
efectos que generan en la sociedad. Esta

evaluacion puede ser de premio o castigo a
través del voto popular.

Por su parte, la propia autoridad, a través
de los mecanismos de fiscalizacion puede
vigilar los actos de gobierno, y llevar un
sistema de rendicion de cuentas por medio
de las instituciones creadas para ello, como
la Auditoria estatal o nacional. La
rendicion de cuentas es la practica de
informar sobre las actividades publicas.
(McLean, 1996, pag. 9)

La rendicion de cuenta, fortalece el
sistema democratico y el combate a la
corrupcién, la participacion ciudadana, por
su parte, representa la evolucion en los
procesos de rendicion de cuentas, en
tanque que es promovida por las
organizaciones civiles y sociales que han
podido tener influencia en los gobiernos,
por lo tanto, no pueden gozar de la
autonomia para ejercer sus funciones en
libertad e interés propio, es importante
vigilar en que utilizan los recursos
publicos.

Los asuntos del gobierno tienen que
garantizar la maxima publicidad de los
recursos publicos, que incluye la
designacion y el empleo de los recursos
pablicos. A esto se le llama Transparencia
proactiva, lo cual se encarga de legislar a
la ciudadania teniendo el derecho
fundamental de informar y la autoridad
tiene la obligacién de responder a sus
actividades gubernamentales.

Por otro lado, la contabilidad
gubernamental permite a las autoridades y
sujetos obligados la gestién de bienes y
servicios que tiene que ser explicitamente
eficientes, explicando el gasto publico y
los beneficios para los ciudadanos, por lo
tanto, la corresponsabilidad de los
ciudadanos es asegurarse que cumpla con
las demandas sociales, para ello debe
mantenerse vigilando y monitoreando el
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proceso de las actuaciones publicas. (Jara,
2013, pag. 18)

En este sentido, la rendicion de cuentas se
refiere a aquellos procesos en los cuales
los sujetos publicos se hacen responsables
de sus acciones, para limitar el uso
indebido de los recursos publicos, La
rendicion de cuentas se compone de tres
dimensiones —informacion, justificacion y
sancion- y promueve la obligacion de
informar sobre las acciones y decisiones
publicas (sean pasadas o futuras)

Politicas publicas del gobierno estatal en
meteria de transparencia y rendicion de
cuentas

La Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal, asi como los Programas de
Acciones sociales del Plan Estatal del
Desarrollo son los documentos esenciales
para definir las politicas publicas en
materia de atencion de conflictos
ciudadanos, derivados de la falta de
transparencia y rendicién de cuentas.

La democracia requiere de la participacion
activa de los ciudadanos y con ello se
fortaleceran las acciones de gobierno. El
Gobierno Estatal tiene la obligacion de
escuchar sus demandas y fomentar su
intervencion en la construccion de las
politicas publicas que habran de definirse
en torno a la solucion del conflicto.

El gobierno, debe basarse en el marco de
la legalidad, en los derechos de los
ciudadanos y en la voluntad popular,
mientras que las instituciones deben
consolidar sus administraciones en ofrecer
servicios de calidad a los ciudadanos, lo
cual obliga a solucionar las demandas de
los ciudadanos Guerrerenses.

El estado democréatico debe aferrarse en
eficientar las préacticas administrativas, por
lo tanto, los ciudadanos del estado de
Guerrero necesitan un cambio y proteccion
en el cambio elemental de sus derechos,
ante las malas practicas de sus
administraciones politicas de atencién
ciudadana (Gobierno del estado de
Guerrero, 2016, pag. 20)

Durante mucho tiempo el gobierno del
Estado de Guerrero, ha sido sefialado
como incapaz de solucionar las principales
demandas del estado y sus regiones, por lo
tanto, los ciudadanos han mostrado
respuestas  insatisfactorias que han
derivado en  manifestaciones  de
inconformidad, de acuerdo a las
condiciones sociales. Mientras que el
gobierno  pugna por conseguir un
desarrollo integral sin practicar la
rendicion de cuentas ni fomentar la
vinculacion real con la sociedad.

El gran reto del ejecutivo estatal es
suprimir y disminuir las demandas de la
sociedad y en las organizaciones no
gubernamentales, en que le favorezca el
ambiente de conciliacion en la
comunicacion, participacion ciudadana en
la construccion de las politicas publicas
que atiendan el rezago educativo, la
desigualdad, pobreza y marginacion.
(Gobierno del estado de Guerrero, 2016,
pag. 20). Por tanto, se requiere de una
innovacion (en estrategias y metodologias)
en las politicas publicas en bienes y
servicios de la administracion publica.

En este sentido, el Estado tiene la
capacidad y responsabilidad de intervenir
en la atencion de los diferentes actos de
protesta que mantienen a la ciudad de
Chilpancingo con manifestaciones todos
los dias y por ser la capital del Estado,
ciudadanos de todas partes del Estado
acuden a la capital a exigir de las
autoridades el cumplimiento de diferentes
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servicios que no han recibido o fueron de
mala calidad.

En este sentido, la autoridad debe ocuparse
de promover el verdadero desarrollo social
y evitar los conflictos por falta de politicas
publicas eficientes que atiendan de fondo
las problematicas sociales que demanda la
sociedad civil.

Por lo que se necesita legislar de manera
justa para el bienestar social, en un
enfoque de vinculacion entre la sociedad y
el sistema burocratico. (Stein Ernesto y
Mariano Tommasi, 2006, pag. 402).

El estado democrético tiene que reformar
esas capacidades estatales en cuestion de
gestion publica para un impacto de valor
social, mejorando la implementacion de
las decisiones que se encuentre la
ciudadania, facilitando los alcances en los

organos de  gobierno  para el
fortalecimiento en las politicas publicas y
ejerciendo una verdadera transparencia y
rendicion de cuentas, tan utiles en la
administracion publica para promover los
sistemas de gestion, en el ambito
institucional donde la sociedad podra
intervenir  sin  excepcion  alguna.
(Castellani, 2016)

Expresiones de movilizaciones social en
la ciudad de Chilpancingo del presente
afo 2019

La cuidada de Chilpancingo, diariamente
es escenario de multiples manifestaciones
sociales. En la tabla 2 puede apreciarse un
recuento de las acciones de protesta de
mayor impacto en el caos vial.
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Tabla 2. Manifestaciones en la ciudad de Chilpancingo.

Fecha

16 y 17 de
mayo

7 de junio

12 de junio

14 de junio

18 de junio

21 de junio

27 de junio

Tipo de
manifestacion
Rechazo a la
reforma
educativa

Lugar

Liberacion de Col.
presos politicos marqués
(policia

comunitaria)

manifestacion

H. Congreso del
estado de guerrero
Chilpancingo Gro.

Parador

de

del

Chilpancingo Gro.

Saqueos de Costa chica, Gro.
bodegas de
fertilizante

Falta de 210 mil
toneladas de
fertilizante

La entrega de 3 Col.
mil toneladas de marqués,
fertilizante

Bajos salarios

Parador

Estado de Guerrero

del

Chilpancingo, Gro.

Instalaciones de H.
ayuntamiento

Chilpancingo Gro.

Saqueo de Municipio
bodegas de Tecoanapa, Gro.
insumos

de

Actores politicos

CNTE
Coordinacién Nacional de los
Trabajadores de la Educacion

MOLPEG

Movimiento de la Liberacion
de los Presos Politicos del
Estado de Guerrero.

cobuc

Coalicion de Organizaciones
Democraticas, Urbanas vy
Campesinas.

LCASC
Liga de
Agrarias
campesinos.

Comunidades
y Sindicatos

LARSEZ
Liga Agraria Revolucionaria
del Sur Emiliano Zapata

TSP
Trabajadores del servicio
publico y el sindicato

independiente del H.
ayuntamiento.

CAP
Consejo agrario permanente

Fuente: Elaboracidn propia a través de la revision de los medios de comunicacion del Estado de Guerrero.
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En nuestra Carta Magna Articulo. 25y 26
el estado tiene que fomentar la forma
sustentable e integral en el crecimiento
financiero en el desarrollo en programas
sociales estatales y municipales, el estado
coordinard 'y orientara, un sistema
democratico para un desarrollo dinamico,
y  permanezca en equidad la
democratizacion politico y social. en este
sentido, corresponde al gobierno estatal
delinear las politicas estatales de atencidn
inmediata a las marchas y bloqueos
ciudadanos porque las afectaciones
también son a la ciudadania y al sector
empresarial.

Como podemos ver en la tabla 1 en las
manifestaciones expresadas por los
ciudadanos, la actuacion de las autoridades
ha sido lenta y tardia en el sentido que
estan pueden durar un dia o hasta mas
tiempo, por lo que son ineficientes en el

ejercicio de la labor de atencion ciudadana.
Si se realizaran los canales de acceso a la
ciudadania, como juntas vecinales,
recorridos del presidente, audiencias
publicas, estos problemas pudieran
atenderse en una primera instancia y no
habria necesidad de llegar a bloquear la
calle como medida de presion social.

Consideraciones finales

Con estas reflexiones es importante
precisar que los ciudadanos recurren a las
manifestaciones publicas con el objetivo
de influir en los érganos de gobierno para
ser escuchados y atendidos, exigiendo la
solucion del conflicto de acuerdo al interés
social de la ciudadania. Por otro lado, la
ciudadania se manifiesta por las
irregularidades en la toma de decisiones
gubernamentales de las cuales no fueron
tomados en cuenta, asi como de la falta de

transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio de la funcion publica.

El gobierno estatal y municipal necesitan
poner mayor interés en las protestas de la
ciudadania, lo cual evitaria la deficiencia
social y ganaria la paz en la armonizacién
de las condiciones que promuevan un
desarrollo integral.
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Introduccion.

Desarrollo del texto con libertad de
apartados hasta un maximo de 25
cuartillas incluidos los anexos.

El objetivo del presente trabajo es explicar
la integracion de la Politica de Juventud,
recuperando aportaciones de algunos
autores y ejemplos practicos del caso
mexicano. Entender la importancia de la
relacion entre académicos especializados
en materia de juventud, funcionarios
gubernamentales y organizaciones civiles
a partir de las siguientes preguntas
orientadoras: ¢existe una Politica de
Juventud en Meéxico?, ¢intervienen las
ONG, académicos, jovenes Yy otras
instituciones en su disefio?, desde la
Politica de Juventud, ;como se miran a las
juventudes, como un problema en si
mismo o0 como actores estratégicos
capaces de incidir en la solucion de sus
problemas?

A lo largo del ensayo, se busca dar
respuesta a las anteriores interrogantes con
la finalidad de conocer la dinamica entre
los componentes del triangulo méagico y
sus consecuencias, particularmente en el
enfoque desde cual se disefian los
programas de juventud.

El primer apartado tiene objetivo
presentar elementos tedricos conceptuales
que permitiran el analisis del caso
mexicano en materia de politicas de
juventud. El segundo apartado realiza una
breve cronologia de la instancia facultada
para disefiar e implementar la Politica de
Juventud en México. Finalmente, se
presentan los programas de juventud mas
destacados a nivel federal, haciendo
énfasis en los desafios que deberan
cumplirse para acercarse a integrar la
Politica de Juventud en el pais.

Metodologia.

El presente articulo se derivO de una
investigacion méas amplia relativa a la
evaluacién de disefio de los programas de
capacitacion y empleo en el municipio de
Acapulco de Juarez en el estado de
Guerrero, asi como de las reflexiones
finales del Diplomado Superior en
Estudios y Politicas de Juventud en
Ameérica Latina por la FLACSO-
Argentina.

La obtencion de informacion se realiz6 a
través de un analisis de gabinete, con base
a la pregunta de investigacion: ;existe una
politica de juventud en Meéxico? La
hipdtesis que guia este documento es que,
si bien hay intencion por desarrollar los
alcances institucionales de la politica de
juventud, los avances han sido limitados,
especialmente en la presente
administracion federal.

Politicas publicas y politica publica de
juventud.

La politica pablica es un concepto que
remite a las ciencias politicas y
administrativas, se introdujo en el afio de
1970 como traduccion de “public policy”,
y destaca su uso para resolver problemas
publicos, consecuentemente tiene relacion
con “las interacciones, alianzas y
conflictos en un marco institucional
especifico, entre diferentes actores
publicos y privados, para resolver un
problema colectivo que requiere de una
accion concertada” (Subirats, Knoepfel,
Larrue, & Varone, 2012, péag. 37). Una
politica pablica integra:

Una serie de decisiones o de acciones,

intencionadamente coherentes,

tomadas por diferentes actores y a

veces no publicos cuyos recursos,
nexos institucionales e intereses
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varian- a fin de resolver de manera
puntual un problema politicamente
definido como colectivo. Este conjunto
de decisiones y acciones da lugar a
actos formales, con un grado de
obligatoriedad variable, tendentes a
modificar la conducta de grupos
sociales que, se supone, originaron el
problema colectivo a resolver (grupos-
objetivo), en el interés de grupos
sociales que padecen los efectos
negativos del problema en cuestion
(beneficiarios  finales)  (Subirats,
Knoepfel, Larrue, & Varone, 2012,
pag. 38)

En la definicién anterior se afirma que una
politica publica es la respuesta a un
problema publico, a través de acciones y
decisiones logicas caracterizadas por la
intervencion de actores diversos que
usaran sus recursos, para incidir en la
decision formal, con el fin de resolver una
situacion indeseable, acotada y definida
como problema publico.

En este nivel de la definicion es
importante integrar a Bendit quien, en
consonancia con Subirats, identifica tres
componentes para definir la politica
publica de juventud:

(1) Conjunto de propuesta relativas a las
mejores formas de lograr el desarrollo de
diferentes grupos de jovenes, de manera
sistematica, coherente, planificada y
concertada, en equidad y en democracia,
garantizando su  participacion e
integracién en la sociedad; (2) Se centra
en el andlisis de situaciones y problemas
de la juventud en un ambito determinado,
asi como en el disefio, implementacién y
evaluacion de programas y medidas
relativas a la resolucion de dichos
problemas de los jévenes en un momento
y en un contexto social; (3) Se refieren al
analisis y a las formas de gestionar los
temas y problemas de juventud ya sea de
parte de las organizaciones publicasy sus
operaciones, 0 por organizaciones e
instituciones de la sociedad civil,
apoyadas en su trabajo por las politicas
de juventud” (Bendit, 2017, pag. 15)

Bendit reconoce elementos
imprescindibles en el contexto de la

hechura de la politica, que las propuestas
deberan ser coherentes, planificadas, en
equidad y democracia. En el ciclo de la
politica para garantizar la participacion en
el andlisis del problema a atender, el
disefio, implementacion y su evaluacion.
Finalmente, en su implementacion, para
identificar los actores e instituciones con
incidencia. Ademas, Bendit recupera el
triangulo magico de Chisholm (2011) para
entender la l6gica en que funcionan las
instituciones y actores que gozan de
amplia incidencia en los temas de
juventud.

El triangulo mégico refiere a la relacion e
interrelaciones no lineales, entre los
estudios e investigacion de lo juvenil,
politicas publicas de juventud y practicas
socioeducativas generando, en términos
de Bendit, una Politica de Juventud. Las
practicas socioeducativas refieren la
integracion del trabajo social, educativo y
cultural, vinculado con el aprendizaje-
servicio propio de las ONG vy el
voluntariado juvenil.

En cuanto a los estudios de lo juvenil,
actualmente son fuertemente orientados
desde las disciplinas socioldgicas Yy
antropoldgicas, con menor insistencia
desde las politicas pablicas o la ciencia
politica. Simultaneamente, incluir a los
jévenes en el ciclo de politicas publicas
como actores estratégicos bajo un enfoque
de transversalidad y equidad, no solo para
garantizar el cumplimiento de sus
derechos, sino también para fortalecer la
cohesion en un Estado democratico a
través de instituciones, leyes y politicas
publicas que protejan dicha inclusion
(Krauskopf, 2005).

Bajo esta premisa, los programas de
juventud deben contar con participacion
de los funcionarios gubernamentales,
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académicos especializados en la materia
oly juvenologos, organizaciones de la
sociedad civil y sector privado con
protagonismo juvenil (Bendit, 1998)
especialmente en la fase de formulacion,
implementacion y evaluacion.

En América Latina la politica de juventud
ha destacado por mantener desde su
disefio, un enfoque que mira a las
juventudes como un problema en si
mismo, generando que los sujetos
juveniles sean invisibilizados o vistos
como potenciales agitadores, (Krauskopf,
2015) esto permea en las instituciones y
legislacion especializadas que formula
politicas y programas a manera de
contener los riesgos de la juventud que
atiende. Por lo tanto, es indispensable
cambiar el paradigma desde el cual se
disefian las politicas de juventud. El
empoderamiento de los jovenes a través de
su  reconocimiento como  actores
estratégicos para participar en el disefio,
implementacion y evaluacion de la
politica de juventud.

El contexto mexicano

En México no existe no existe una ley de
juventud a nivel federal que proteja,
promueva, oriente el cumplimiento de sus
derechos y que sea vinculante con todos
los instrumentos normativos del sistema
juridico mexicano, en su lugar existe una
ley por la que se cre6 el Instituto Mexicano
de la Juventud (en adelante IMJUVE). Lo
anterior, ha permeado en los programas y
politicas de juventud en los diferentes
niveles de gobierno.

El IMJUVE es el instituto responsable de
disefiar, implementar y coordinar la
politica de juventud nacional, sin
embargo, no siempre fue asi. La siguiente
tabla muestra la cronologia de la instancia.

Tabla 1. Antecedentes IMJUVE

Nombre Fecha Caracteristica
principal
Accion 40's Interactuaban
Juvenil representantes

dependiente juveniles 'y el

de la gobierno federal
Secretaria de

Educacion

Publica

Instituto 1960 | Sin informacion
Nacional de la

Juventud

Mexicana

(INJM)

Instituto 1968

Nacional de la

Juventud

(INJUVE)

Consejo 1977 | Dando paso por
Nacional de primera vez al
Recursos para disefio de una
la Atencidn de politica nacional de
la Juventud juventud

(CREA)

Direccion 1988 | Sustitucion por
General de decreto

Atencién a la presidencial
Juventud

siendo  parte
de la recién

creada

Comision

Nacional del

Deporte

(CONADE)

Causa Joven 1996 Sin informacién

Instituto 1999 | Creada por decreto

Mexicano de presidencial,

la Juventud dependiente de la

(IMJUVE) Secretaria de
Educacion Publica
(SEP)

2013 Resectorizada a la

Secretaria de

Desarrollo  Social
(SEDESOL, ahora
Secretarfa del
Bienestar)
Fuente: IMJUVE, Manual de Organizacion y
Procedimientos 2014.

La evidencia muestra los intentos
gubernamentales por la creacion vy
fortalecimiento de una instancia federal
que atienda los problemas de la juventud,
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no obstante, desde 1999 existe una
ambigtedad en la ley por la que se crea el
IMJUVE; le otorga facultades para disefiar
e implementar la politica nacional de
juventud (Art.3 inciso II).

La Ley el IMJUVE estipula que la
instancia es un organismo publico
descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica, operativa y de gestion y con
domicilio en la Ciudad de México (art. 1°)
siempre en colaboracion con la Secretaria
de Desarrollo Social (art.3°) ademas
propone fomentar los derechos juveniles,
su comprension, aprobacion y los medios
para hacerlos exigibles (art. 3 BIs)
haciendo notorio su interés por orientar
desde la parte legal un enfoque de
derechos que permee en los programas y
acciones que disefie e implemente.

La Ley hace reiteraciones para
presupuestar con enfoque de juventud, es
decir, “para potencializar a los jovenes
como agentes estratégicos para el
desarrollo del pais”, sin embargo, la cita
anterior no esta estipulada en ningun
articulo de la ley mencionada, de tal
manera que presupuestar a favor de la
juventud no es de caracter obligatorio.

Ademas, le otorga la obligatoriedad de
elaborar el Programa Nacional de
Juventud (en adelante PROJUVENTUD)
que tiene la finalidad de orientar “la
politica nacional en materia de juventud,
el cual deberd ser congruente con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y con los programas sectoriales,
institucionales y especiales” (art. 4). El
PROJUVENTUD preveé para su disefio, la
participacion de  “las  instituciones
gubernamentales y académicas,
organizaciones de la sociedad civil,

principalmente de los jovenes, y demas
sectores involucrados con la juventud”,
siendo de caracter obligatorio para las
dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal para
orientar las acciones o programas de nivel
estatal y municipal (art.4 Bis)

En su péagina web oficial, el Instituto
sefiala que el PROJUVENTUD “fue
resultado de la Consulta Nacional Juvenil,
un proceso amplio e incluyente que
consistio en foros en las 32 entidades
federativas, mesas teméticas con sectores
clave, una consulta en linea y una consulta
movil. Fue a través de estos distintos
mecanismos, que el Instituto conocio la
opinidon de mas de 50 mil jévenes”. Luego
de conocer las demandas de los jovenes, el
IMJUVE construyo programas en base a
cuatro ejes: prosperidad (educacion,
empleo y vivienda), bienestar (entornos de
cultura, salud y seguridad), participacion
(espacios de consulta y toma de
decisiones) e inclusién (comunicacion,
respeto y entendimiento).

ElI IMJUVE cuenta con una Junta
Directiva, que es el 6rgano interno de la
instancia donde se toman las decisiones
mas importantes, sus consideraciones
afectan de manera transversal la politica
de juventud del pais. La Junta Directiva es
el espacio donde se autorizan los
programas, acciones, presupuestos y se
hacen modificaciones al mismo, se
designa o remueve al director, se aprueban
los convenios, contratos y aprueban los
informes del director (art.9)

La Junta es presidida por SEDESOL no
por IMJUVE Unicamente pueden asistir
dos rectores de universidades o
representantes de instituciones de
educacion superior privadas o sociales,
quienes pueden emitir sus opiniones, pero
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abstenerse de votar (art.11 Estatutos
IMJUVE) como representantes de las
juventudes se invita a dos miembros del
Consejo de Seguimiento de Proyectos y
Programas (el CONSEPP pertenece al
IMJUVE vy se reline cuatro veces al afio)
(art.5 Estatutos).

A este nivel, es posible identificar dos
elementos para nuestro analisis. Primero,
en la Ley IMJUVE prevalece el enfoque
de derechos orientando el disefio de
programas y acciones que mira a los
jovenes como actores estratégicos.
Segundo, los Estatutos de la Ley carecen
del mismo enfoque, es decir, no se prevé
un mecanismo que permita recuperar la
opinion del sector social en general y de
organizaciones de la sociedad civil con
protagonismo  juvenil en particular,
ademas la opinion juvenil se limita a dos
personas que ostentan un titulo honorifico
previo en la estructura interna del
IMJUVE, originando inconsistencias en la
norma.

En consecuencia, el IMJUVE instancia
facultada para disefiar e implementar la
politica de juventud en México, presenta
restricciones importantes en su autonomia
decisoria, presupuestal y organizativa,
aspectos que permean en el disefio e
implementacion de la Politica de
Juventud.

Frente a esta situacion organizaciones de
la sociedad civil como la Red de Analistas
y Evaluadores A.C., el Ateneo Nacional
de la Juventud A.C. y el colectivo Agenda
Joven han colocado el acento en cinco
puntos que integran ‘“una agenda de
juventud desde las juventudes” (Gallegos,

2 En el caso mexicano se han incluido a las
juventudes, cada vez mas en la etapa de
implementacién de programas de juventud,

2018) sefialando aspectos relativos a las
insuficiencias del marco legal en materia
de juventud. La agenda de juventud
propuesta fue la siguiente:

1) ratificar la Convencidn Iberoamericana
de los Derechos de los Jbovenes; 2)
formular una Ley Nacional de Juventudes;
3) nombrar al titular del Instituto
Mexicano de la Juventud con idoneo
perfil; 4) incorporar la perspectiva de
juventud en el disefio de la politica de
juventud; y finalmente 5) crear un
gabinete de transicion de juventudes.

De igual modo, es necesario mantener en
la Ley Nacional de Juventudes un caracter
vinculante con el sistema juridico del
Estado mexicano. Asi también hay que
sefialar que por perfil idoneo se nombre a
personas con perspectiva de juventud,
capacitadas en estudios y/o politicas de
juventud, en consecuencia, incorporar a
las juventudes en todo el ciclo de la
politica publica, especialmente en el
disefio y evaluacion?.

Los programas de juventud en México
2018

El siguiente apartado se presentan los
programas de juventud disefiados e
implementados por el Instituto Mexicano
de la Juventud, después se presentara el
programa para jovenes disefiado e
implementado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Actualmente el IMJUVE promociona a
través de su pagina web tres programas
proximos a implementarse, orientados por
el objetivo: “dejar de estigmatizar a las
personas jovenes de México y empezar a

siendo un reflejo del contexto internacional, tal
como lo muestran estudios de Fundacion Idea,
2005, 2012 y 2014.
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verlos como sujetos de derechos y agentes
de cambio” (IMJUVE, 2019)
El programa
“Jovenes por la
Transformacion,
brigadas de norte a
Sur” (JTB) :%’:::;:’:‘;.7.{‘"“”““
vincularg a jc’)venes Jévenes por la Transformacién llevara
brigadas comunitarias de norte a sur
de colonias, lustracién 1. Logo del
comunidades o programa JTB
barrios muy
pobres con el gobierno y durante un afio
los capacitara a través del programa
“Jovenes Construyendo el Futuro” para
que se dediquen a realizar labor social y
contribuyan a la pacificacion de México.
El director del IMJUVE, sefialo que: “No
solo queremos que sean beneficiarios de
los programas sociales, sino que pasen a
ser agentes de cambio, agentes de la
reconstruccion del tejido social de sus
comunidades” (IMJUVE, 2019).
El  programa
“Laboratorio
de
Habilidades”
(LdH), busca
capacitar a
jévenes de
lustracion 2. Logo del programa  todo el pais en
LA habilidades
digitales y habilidades blandas, para que
mejoren su auto empleabilidad y que
puedan conocer sus derechos vy
apropiarselos. La parte tecnoldgica la
impartira Microsoft y las habilidades
blandas, de derechos humanos, las
impartird el Organismo Internacional de
Juventud y el Instituto Mexicano de la
Juventud, ademés también se prevé
colaboracién con la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

JOVENES™*

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

|

26 de febrero de 2019

El Laboratorio de Habilidades Digitales
beneficiara a 40 mil jévenes en México

El  programa
“Territorio
Joven”  (TJ),
antes “Poder
Joven”, son
espacios
fisicos lHustracion 3. Logo del programa
equipados con T
computadora e

Internet donde las y los jovenes se retnan
y sean participes del desarrollo de sus
comunidades.

O s
26 de febrero de 2019

Territorio Joven, espacios para la
participacién juvenil en México

“Dilo Fuerte” anteriormente conocido
como “Poder Joven Radio y Television”,
se reinventd de la mano de Jdvenes
Construyendo el Futuro y beneficiara a
400 jovenes de todo el pais, con una
aportacion econdémica de $3,600.00
mensuales y con capacitacion para el
trabajo.

Desafortunadamente  los  programas
mencionados carecen de reglas operativas,
protocolos y asignacion presupuestal
propia disponible en la pagina web oficial
de la instancia o en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, evidenciando la
reducida importancia gubernamental de
nivel federal que le asignan a la politica de
juventud.

GOBIERNO DE { STPS

. MEXICO

JOVENES
CONSTRUYENDO EL

F U | URD

lustracién 4. Logo del programa JCF

Finalmente, el programa “Jovenes
Construyendo el Futuro” (JCF) busca que
jévenes entre 18 y 29 afios de edad puedan
capacitarse en un centro de trabajo. El
gobierno de México les otorgara una beca
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mensual de $3,600.00 para que se
capaciten durante un afo, a traves de
empresas, instituciones publicas y
organizaciones sociales que fungiran
como tutores para capacitarlos y de esta
manera desarrollen sus habilidades,
aprovechen su talento y comiencen su
experiencia laboral.

Jovenes Construyendo el Futuro es el
programa estrella de la actual
administracion federal (ADN Politico,
2019) el programa fue disefiado y es
implementado por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS),
facultada por la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal para
capacitar y adiestrar para el trabajo
(art.40), de ahi su injerencia en el
programa.

A pesar de ser un programa focalizado en
la poblacion joven y que por tanto
concierne directamente al Instituto
Mexicano de la Juventud, los
Lineamientos del programa no establecen
al IMJUVE como instancia que intervino
en su disefio ni en su implementacion.

De acuerdo con los Lineamientos que
regulan la operacion del programa se
afirma que la STPS tiene por objetivo
“promover la articulacion entre los actores
del mercado del trabajo para mejorar las
oportunidades de empleo” y no recupera
ni menciona un diagnostico previo que
permita  definir con claridad la
problematica que se busca atender. En
consecuencia, la STPS disefio el programa
bajo la idea de pensar a las juventudes
como una sola; una juventud desempleada
y deseosa de insertarse en el mercado
laboral.

La ausencia de un diagnostico no permite
evidenciar si efectivamente el problema
central que debe atenderse sea relativo a
las dificultades de la poblacion joven para

integrarse al mercado y no derivado de
diversas causas, incluyendo el contexto
internacional y las dificultades propias que
tiene el mercado para generar empleo tan
rapido como surgen jovenes buscadores de
empleo, tal como sugieren autores como
CEPAL (2003), Scholnik (2005), Weller
(2006), Narro, Peérez, Moctezuma vy
Mufioz (2012), Feixa (2015).

Los Lineamientos sefialan que el
programa “ se enfoca en un modelo de
corresponsabilidad entre sectores publico,
privado y social [...] y reconocer a los
jévenes como coparticipes de los procesos
econémicamente  productivos de la
sociedad mexicana y contribuyan a
construir un nuevo México que los
reconoce ¢ incluye” (Diario Oficial de la
Federacion, 2019, pag. 55), evidenciando
con ello una clara intencién por orientar el
programa hacia un enfoque de derechos,
que mire a las juventudes como actores
estratégicos, con capacidad para incidir en
la solucion de los problemas sociales.

La omision del diagnostico previo cobra
relevancia cuando se revisa que el seguro
medico facultativo que es asignado a los
beneficiarios es el mismo esquema de
aseguramiento médico asignado de forma
gratuita a estudiantes, esto significa que su
cobertura no incluye el servicio medico de
guarderias, generado importantes
limitaciones para las mujeres jévenes que
sean beneficiarias del programa. Aunado a
que ya diferentes autores han afirmado
con anterioridad que el grueso de la
poblacion joven desempleada en México
son mujeres jovenes con hijos (Narro,
Pérez, Moctezuma y Mufioz, 2012).

Otra critica importante es que los centros
de trabajo se reservan el derecho de
admision, lo cual implica que el programa
tiende a priorizar las necesidades de
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reclutamiento de cada centro de trabajo, y
no el problema central que origind su
creacion.

En este punto, es imprescindible
mencionar que este tipo de programas se
han implementado en diferentes latitudes
de Latinoamérica desde la década de los
90 y hasta la actualidad tanto a nivel
federal (Proyecto Joven en Argentina
1993, Capacitacion Solidaria en Brasil
1996, Chile Joven 1993, Jovenes en
Accion de Colombia 2003, ProJoven en
Per( 1995, Opcién Joven y ProJoven en
Uruguay 1994) como a nivel estatal (Mi
primer empleo en la CDMX) y a nivel
local (Martes de Chamba en 2013 y
Empleo Joven en 2015 ambos en
Acapulco de Juarez, Guerrero), en todos
los casos han sido reconocidos como
programas insuficientes ya que tienen una
contribucion limitada al problema que
enfrentan, concluyendo que el problema
del desempleo juvenil deberia atenderse
de otras maneras (Abdala, 2009;
Rodriguez, 2011).

Jovenes Construyendo el Futuro tiene una
tendencia a mirar a las juventudes como
un problema en si mismo cuando asume
que los jovenes deben emplearse para
“alejarlos del camino de conductas
antisociales” (Objetivo de la Cuarta
Disposicion General en los Lineamientos
Generales del Programa). No obstante,
algunos aspectos de innovacién que lo
destacan es el uso de herramientas
tecnoldgicas y organizativas, ya que el
plan de capacitacion, la inscripcion y el
registro es de manera digital.

Desafortunamente, el programa no prevé
la participacion de jovenes,
organizaciones civiles o académicos
especialista en la materia, en la etapa de
disefio ni en la evaluacion del programa,

originando inconsistencias y fragilidades
que podrian prevenirse.

La comparacion de los programas de
juventud entre IMJUVE y STPS es mas
tangible en la asignacion presupuestal.
JCF cuenta con una asignacion
presupuestal de 40 millones MXN
mientras IMJUVE carece de asignacion
presupuestal por programas y Unicamente
se localizo el monto total asignado a la
instancia siendo de 96 millones MXN, es
decir, tan solo el presupuesto del programa
JCF representa el 42 por ciento del
presupuesto  total  del IMJUVE.
Evidenciando que la instancia que cuenta
con las facultades para disefiar e
implementar la politica de juventud tiene
limitadisimos recursos para cumplir los
objetivos para la cual fue creada, asi como
obstaculos normativos para incidir en el
disefio del programa de juventud con
mayor presupuesto y alcance a nivel
federal (JCF).

Conclusiones

Actualmente en Meéxico se relnen
esfuerzos a nivel legislativo para emitir la
Ley General de Juventudes, a través de
foros consultivos en cada estado del pais.
Sin embargo, se ha omitido la necesidad
de mantener un caracter vinculante a nivel
del sistema juridico mexicano. Tampoco
han destacado intentos por ratificar la
Convencion  Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes, temas que son
exigidos por organizaciones civiles.

La Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud faculta a la instancia para disefiar
e implementar la politica nacional de
juventud, asi como la coordinacion de esta
a nivel estatal y local. La ley prevé la
vinculacion con el sector privado y social
para la organizacion y coordinacion del
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Programa  Nacional de  Juventud
(PROJUVENTUD). Al mismo tiempo, se
limita considerablemente la participacion
del sector privado, social y juvenil en la
Junta Directiva, espacio donde se toman
las decisiones méas importantes de la
instancia, relativas a los programas y el
presupuesto.

EI PROJUVENTUD podria tener alcances
a nivel de integrar la Politica de Juventud,
no obstante, se limita a meras intenciones.
A pesar de lo anterior, se han disefiado e
implementado programas frente a la
problematica del desempleo juvenil. Estos
programas han sido creados por el
IMJUVE y la STPS, sin la evidente
participacion ~ ni  coordinacion  de
organizaciones de la sociedad civil,
académicos especializados ni grupos
juveniles.

La ausencia de reglas de operacién y un
diagndstico previo limita la contribucion a
la solucion del problema que atiende y
origino la creacion de los mismos
programas, representando un costo en los
recursos economicos, organizativos y de
presupuesto.

El mayor desafio para IMJUVE es su
facultad para disefiar e implementar, de
otra manera podria abocarse
exclusivamente al disefio de herramientas
e instrumentos, asi como a producir y
motivar conocimientos que en su
conjunto, permitan a otras instancias
mejorar sus programas de juventud, y en
general  mejorar el disefio e
implementacion del PROJUVENTUD
para coordinar la Politica de Juventud de
manera transversal en instancias donde
generalmente no se disefia, implementa ni
evalla con perspectiva de juventud, tal es
el caso de la STPS con el programa JCF.
Retomando la metafora del tridngulo
magico, es posible afirmar que México ha

realizado importantes avances en los
ultimos afos orientados a institucionalizar
la politica de juventud, pero actualmente
requiere enfrentar algunos desafios para
cambiar la dindmica existente entre los
elementos que integran el tridngulo
magico y construir la Politica de Juventud.
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“Inclusion digital y desarrollo en Oaxaca: Caso San Jose del

Pacifico”
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RESUMEN

El objetivo principal del presente articulo es conocer la relacion que hay entre el empleo
e ingresos frente a las actividades econdmicas del sector primario que realizan las
personas en la localidad de San José del Pacifico perteneciente al municipio de San
Mateo Rio Hondo, del estado de Oaxaca. Sobresale la importancia del uso de las TIC
para mejorar a los procesos productivos de dicha localidad. La metodologia tiene un
enfoque cualitativo mediante las técnicas de recoleccion de informacion a través de
entrevistas semiestructuradas y la observacion no participante. Como resultado, la
actividad del aprovechamiento forestal representa la mayor fuente de ingresos, en
especial para los hombres que viven en la periferia de la localidad. Sin embargo esta
actividad presenta problemas a la poblacion, como: la deforestaciéon, la escasez de agua,
las plagas, entre otros. Uno de los hallazgos encontrados es que la actividad agricola se
ha abandonado totalmente, por la falta de mecanizacion y por la falta de subsidios para
producir en el campo. La inclusion digital se introduce como una oportunidad para
lograr la diversificacion de las actividades econdmicas del sector primario, para
impulsar el desarrollo econémico local, con la finalidad de evitar la migracion de la

poblacional.
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“Digital inclusion and development in Oaxaca: Case of San Jose del Pacifico”

Abstract

The main objective of this article is to know the relationship between employment and
income compared to the economic activities of the primary sector carried out by people
in the town of San Jose del Pacifico belonging to the municipality of San Mateo Rio
Hondo, in the state of Oaxaca . The importance of the use of ICT to improve the
productive processes of this locality stands out. The methodology has a qualitative
approach through the techniques of information collection through semi-structured
interviews and non-participant observation. As a result, forestry activity represents the
largest source of income, especially for men living on the periphery of the town.
However, this activity presents problems to the population, such as: deforestation,
scarcity of water, pests, among others. One of the findings is that agricultural activity
has been totally abandoned, due to the lack of mechanization and the lack of subsidies
to produce in the field. Digital inclusion is introduced as an opportunity to achieve the
diversification of the economic activities of the primary sector, to boost local economic
development, in order to avoid the migration of the population.

Keywords: ICT, Primary sector, Forest exploitation, Economic growth, San Jose

del Pacifico.
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Introduccion

El papel del sector primario integrado
principalmente  por la actividad de
aprovechamiento forestal, la agricola, la
ganaderia, la pesca, entre otros, son
actividades econdmicas importantes que se
desarrollan en una poblacién para lograr el
desarrollo econémico, como una forma de
reducir la pobreza. El sector primario por
décadas ha sufrido cambios importantes, esto
se debe por la baja produccion que se da en
este sector, la agricultura ha dejado de ser uno
de los proveedores principales de la economia
oaxaquefia, cada vez mas las personas
prefieren consumir productos ya procesados,

en vez de producir sus propios productos.

En las localidades rurales la mayoria
de las familias dependen de los ingresos de las
transferencias gubernamentales, asi como de
las remesas que les mandas sus familiares que
viven en los Estado Unidos, generando asi el
fendbmeno que Pipitone (2011) le Illama
tercerizacion temprana, es decir que no se esta
desarrollando la actividad agricola para
obtener productos de primera mano, mas bien
se estd desarrollando el sector terciario en
cuento al comercio y la prestacion de servicios
y con esto e se hace dificil lograr el desarrollo.
Las familias rurales oaxaquefias, en
especialmente de la regién Sierra Sur, cada
vez obtienen ingresos menores en las
actividades de agricultura, ganaderia de

traspatio, por la falta de mecanizacion y de

tecnologia para agilizar la produccién. Para
ello se estudio el caso particular de localidad
rural de San José del Pacifico para ver los
cambios que este ha tenido con respecto al
sector primario, ademas de analizar la
contribucion del empleo con respecto a las
actividades que se desarrollan en el sector

primario.

El articulo se estructura de cuatro
secciones. En la primera seccion se expone el
marco contextual donde se menciona que la
localidad pertenece a la region Sierra Sur, asi
como las caracteristicas generales de la
localidad de San José del Pacifico: poblacion,
vivienda y servicios publicos, educacion,
salud, migracion y el porcentaje de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). En
esta misma seccidn se presenta los datos de las
TIC de la regién Sierra Sur, como una

herramienta para generar desarrollo.

En la segunda seccion se hace una
discusion de la evolucién del sector primario
donde se reconoce los desequilibrios que
existe en este sector, asi como los problema
que se presenta en ello; posteriormente se
presenta el concepto del sector primario que es

el principal objeto de estudio.

En la tercera seccion contiene el marco
metodoldgico y en ella se describe el enfoque
cualitativo y las técnicas de recoleccion de
informacién mediante entrevistas
semiestructuradas y la observacion no
recolectar

participante que permitieron
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informacion de los objetos de estudio. En la
cuarta seccion se presentan y se analizan los
resultados de las entrevistas semiestructuradas
que se realizaron a las personas de la localidad
de San José del Pacifico conjuntamente con la
técnica de informacién no participante.
Finalmente se presentan las conclusiones y
recomendaciones entorno al uso de las
tecnologias para agilizar la produccién vy
lograr la diversificacion de las actividades en

el sector primario.

Contexto de San José del Pacifico

La localidad de San José del Pacifico
pertenece al municipio de San Mateo Rio
Hondo, en el distrito de Miahuatlan, ubicada
en la region de la Sierra Sur del estado de
Oaxaca, a una altura de 2,380 metros sobre el
nivel del mar (PMD, 2018).

Figura 1. Macro y micro localizacion de
San José del Pacifico.

SIMBOLOGIA Mapa: Ma
Sa

[ Nacional

I Oaxaca

I San Mateo Rio Hondo
& San José del Pacifico

Elaboré: Saturnina Jiménez Garcia
Fuente: INEGI 2010
' Fecha: 14-enero-2019

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del INEGI
(2010).

La localidad tiene cuatro rancherias: La

Concepcion, Las Tinajas, Yogolo y Yogolo

Piedra Manchada; ocupa una superficie
aproximada de 80 kilometros cuadrados cuyos
terrenos se encuentran mancomunados con
San Mateo Rio Hondo (Rojas, 1992: 312).

Paoblacion

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (2010: 21) la poblacién total de
San José del Pacifico “es de 550 habitantes, de
los cuales 278 son hombres y 263 son
mujeres”. Una determinante para ser una
localidad de pocos habitantes es la alta
migracion que se presenta en la localidad,
dichos aspectos de alguna u otra forma
influyen directamente en el crecimiento de la
localidad, porque regularmente las personas
gue emigran son personas en edad productiva
y mientras exista menor poblacion joven, se

pierde la fuerza de trabajo.

En cuanto, a los servicios de vivienda y
los servicios publicos que la localidad posee,
de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2010) la localidad de San José
del Pacifico tiene un total de 203 viviendas,
sin embargo algunas de ellas no tienen los
servicios basicos como agua potable, energia

eléctrica y drenaje, entre otros.

Efectivamente a traves de la observacion
no participante se pudo identificar las
carencias en las viviendas, principalmente las

qgue se encuentran alejadas de la carretera
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federal, algunas viviendas tienen muros de
madera 0 de adobe, con techos de lamina
metalica o tejas, en cambio la mayoria de las
casas que se encuentran ubicadas sobre la
carretera federal se encuentran en mejores
condiciones, esto hace que “la localidad de
San José del Pacifico se encuentra en alto
rezago social” (CONEVAL, 2010: 3).

En los aspectos de educacion de acuerdo
al INEGI (2010) existen 39 personas sin
escolaridad, resaltando el nimero de mujeres
con un total de 26 y 13 hombres, asi también
243 habitantes no concluyeron sus estudios
basicos, en este aspecto el numero de hombres
que tienen educacion basica incompleta es
mayor al nimero de mujeres; 67 personas con
mas de 15 afios tienen educacion basica
completa, en este caso el nUmero de mujeres
es mayor que el de los hombres con educacion
basica completa y 76 personas tienen un nivel
medio superior igual al nimero de hombres y
mujeres, lo cual indica que la poblacion en
general carece de un nivel de educacion

superior o de posgrado.

Respecto a los servicios de salud, en San
José del Pacifico existen 169 habitantes que
tienen acceso a diversas instituciones de salud,
tales como el Instituto Mexicano de Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), entre otros, sin embargo
existen 331 personas que no tienen

derechohabiencia.

La mayoria de las personas no pueden
acceder a un centro de salud, por el rezago
social que existe en este servicio a nivel local,
estatal o incluso a nivel pais, sobre
infraestructura 'y el abastecimiento de

medicamentos.

En cuanto al fenémeno de la migracion
que se da en San José del Pacifico, de acuerdo
al INEGI (2010) 484 personas nacieron en la
entidad, solamente 13 nacieron en otros
estados y 3 mas nacieron en otro pais. De la
informacion obtenida del trabajo de campo las
personas entrevistadas comentaron que en los
ultimos afos la mayoria de las personas
emigran hacia los Estados Unidos y existen
personas que ya no regresan a la localidad, por
lo tanto venden sus terrenos o rentan sus
locales a los extranjeros que llegan a vivir en

San José del Pacifico.

En San José del Pacifico surge el
fendmeno de la tercerizacion temprana, ya que
las personas que emigran, envian remesas a
sus familiares para que estos los inviertan en
algun negocio, por lo que las remesas han sido
un factor detonante para la economia,
principalmente  en  establecimiento  de
comercios y centros de servicios, lo cual ha
generado el abandono del sector primario,
porque las personas ya no tienen el interés de

trabajar en la actividad agricola.
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Sectores econdmicos

Para el objeto de estudio es importante sefialar
el nimero de personas que se ubican dentro de
la PEA y de la Poblacion no Econémicamente
Activa de San José del Pacifico, segun el
INEGI (2010: 36):

La PEA es de 237 personas, de las cuales 85
son mujeres y 148 son hombres, la poblacién
ocupada es de 231 personas, 146 hombres y
85 mujeres, la poblacion desocupada es de
tan solo 6 personas, mientras que la
poblaciéon no econémicamente activa es de
178 personas, de los cuales 129 son mujeres y
49 son hombres.

En figura 2 se aprecia que el 30.52% de
las personas se dedican al sector primario, el
19% al sector secundario y el 50% al sector
terciario, por lo tanto el sector que resalta mas
es el terciario y el menos sobresaliente el
secundario, mientras que el sector primario se
mantiene como el segundo lugar. Estos datos
son importantes para describir a profundidad
la situacion de las actividades que realizan las
personas en el sector primario e identificar la
relacion de las condiciones del desequilibro
que existe en los tres sectores econdmicos
considerando las variables del empleo e

ingresos de la poblacion.

Figura 2. Porcentaje de sectores economicos
en San José del Pacifico.

M sector primario M Sector secundario

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI
(2010).

Oaxaca es un estado rico en recursos naturales,
con una diversidad geografica, clima, cultura e
historia, incluso en la cortesia de su gente y su
comida variada. Sin embargo, la economia
oaxaquefia se ha visto rezagado por distintos
factores, entre ellos, la mala infraestructura en
la produccion, falta de capacitacion del sector
productivo y no tener la facilidad de acceso al

sistema financiero.

Ademas, por la deficiencia del desarrollo
de las TIC, en especial en la region Sierra Sur
ha impedido el avance de la productividad en
el sector primario, segun los datos del INEGI
(2015) en esta region solamente se tiene
acceso al internet en las viviendas con tan solo
el 1.3%, en telefonia celular con 21.1%, en
telefonia fija de 9.2% y en computadoras para
desarrollar proyectos productivos que tengan
alto impacto apenas se tiene acceso con el 4%.
Se observa entonces que hace falta
mecanizacion para lograr el desarrollo
productivo, por ello las personas prefieren

abandonar el campo y dedicarse a otra
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actividad productiva. Por la falta del desarrollo
de las TIC existe baja productividad en la
region Sierra Sur, esto de alguna u otra forma
repercute en las pequefias comunidades como

en este caso; San José del Pacifico.

Si la poblacion tuviese acceso a los
servicios de las TIC, como por ejemplo del
internet, esto podria mejorar la comunicacion
y buscar mercados en linea, para obtener
mayores ventas en los productos de
produccion.

Para ello, es importante mencionar que
el sector primario es el motor del crecimiento
de los otros sectores econdmicos, es decir para
que haya desarrollo en una region, estado o en
el pais en general, en las localidades rurales se
debe desarrollar el sector primario para
después desarrollar el sector industrial y el
sector servicios, pero en la localidad de San
José del Pacifico sucede lo contario. De
acuerdo a Astudillo (2012:20) menciona que el
sector primario abarca las actividades basadas
primordialmente en la transformacion o
explotacion de los recursos naturales:
agricultura,  ganaderia,  aprovechamiento
forestal y las industrias de extraccion de

minerales, entre otros.

Estas actividades econémicas generan el
desarrollo econémico de un pais mediante el
Producto Interno Bruto (PIB), donde el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN, 2008:
40) define al PIB como “la suma de las

utilizaciones finales de bienes y servicios

(todos los empleos, excepto el consumo
intermedio) medidas a precios de comprador,
menos el valor de las importaciones de bienes
y servicios”. Pero, como ha ido evolucionando
este sector, a continuacion se verd en el

siguiente apartado.
Evolucién del sector primario

El bajo desarrollo econdémico de la poblacion
mexicana favorece a la evolucién de los
sectores econdmicos en los ultimos afios, y
principalmente el desarrollo del sector
primario, en este sentido el INEGI (2017:16)
reporta que el sector primario ha reducido la
participacion del PIB total de la economia de
3.6% en 1993 a 3.1% en 2016.

La caida del PIB en este sector se debe a
la migracién del campo a la ciudad y la
dindmica de los sectores de las manufacturas y
servicios, a pesar que las actividades del sector
primario especialmente la agricultura y
ganaderia elevan el desarrollo econémico de
los paises subdesarrollados. De acuerdo a Cruz
y Polanco (2014: 45) Meéxico “muestra
evidencia de un bajo desempefio del sector
primario en los Ultimos afios y una
contribucion negativa al crecimiento debido a
la falta de provision de incentivos a este sector
y una deficiente politica agropecuaria del
Estado”.

En la figura 3 se muestran los resultados
originados de la estimacién oportuna del

Producto Interno Bruto (PIB) a nivel nacional
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del sector primario anual en los ultimos cuatro
afios 2014-2017.

Figura 3. Porcentaje del PIB a nivel
nacional 2014-2017.

3 1 3.6 3.4

2014 2015 2016 2017

N W

[EEN

m Actividades primarias

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del INEGI
(2014, 2015, 2016, 2017).

Las actividades frecuentemente
desarrolladas en el sector primario a nivel
nacional fueron la: agricultura, ganaderia,
pesca, aprovechamiento forestal y silvicultura;
segin la Secretaria de Estado y Comercio
(SEC, 2016: 8) estas actividades se
caracterizan por:
La poblacién mas pobre de México, y que se
diferencian claramente en un segmento poco
desarrollado  con  escasa  mecanizacion,
utilizando sistemas de cultivo tradicionales
para cultivos de subsistencia, asi como también
la mayoria de las unidades econémicas rurales
son de subsistencia o0 autoconsumo y no

necesariamente alcanzan la produccién minima
para la nutricion.

Lo anterior afirma que “la falta de
inversion en equipamiento e infraestructura,
los altos costos de insumos y las regulaciones
de mercado ha limitado la incorporacién de
nuevas  tecnologias para elevar la
productividad” (SEC, 2016: 10).

Aunado a la situacion que se presenta en
las localidades rurales, Argemi (2002: 9)
define a la economia rural, como ‘“rustica,
agraria y agricola; o una disciplina surgida
como una parte de los conocimientos de

agricultura o agronomia”.

Partiendo del concepto anterior las
actividades rurales se estan diversificando
principalmente del sector terciario, mientras
que las actividades economicas del sector
primario estdn siendo abandonadas por las
localidades rurales. En la actualidad, existe
una variedad de factores que limitan la
realizacion de las actividades rurales, como la
inexistencia de infraestructura, vulnerabilidad
0 pobreza, incluso las condiciones climaticas,
generando una baja escala productiva
permitiendo a las familias tener cultivos solo
de subsistencia o autoconsumo y dificilmente

logran obtener ingresos econdmicos.

Los factores anteriormente mencionados
impiden el incremento de la productividad del
sector rural es por eso que las personas de las
localidades rurales no se limitan solamente a
la produccion agricola, ganadera, pesquera y
silvicola sino se han enfocados a otras
actividades no agropecuarias. Aunado a lo
anterior Dirven et al. (2011: 32) afirman que
las actividades econémicas rurales
actualmente poseen la caracteristica de

multisectorialidad:

El territorio rural se ha vuelto producto
de la dindmica de integracién de
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mercados, hoy en dia mas de la mitad del
ingreso de las poblacion rural de la
region proviene de actividades no
agropecuarias, incluyendo actividades de
mineria, turismo, agroindustria,
comercio, construccién, incluso los
servicios de gobierno y financieros,
formando un esquema complejo, rico de
inversiones y mercados laborales.

La produccion agricola no se ha logrado
implementar de manera eficiente en las
localidades rurales del pais, debido a factores
como la orografia, la falta de organizacion de
los productores para la venta de sus productos
y la escasa especializacion en los procesos
productivos, razones en que las familias

poseen bajos recursos econémicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2006) menciona algunos aspectos que afectan
el crecimiento econdémico de las familias
rurales “la forma en que los hogares asignan
Sus recursos, ya sea su propia mano de obra,
ingresos o el uso de sus terrenos; afectando sus
patrones de consumo Y las estrategias que les

permite afrontar sus riesgos o imprevistos” (p.

54).

Respecto a los elementos de la FAO
(2006) se afirma que los tres factores de
produccion: tierra, trabajo y capital son
esenciales para elevar el crecimiento
econdémico en una poblacién. Sin embargo el
problema especialmente en las localidades
rurales es la falta de maquinaria, siendo la
parte fundamental para lograr un rendimiento

productivo mas eficiente, es decir los tres

factores de produccidn son necesarios para el

desarrollo de las actividades econémicas.

El otro aspecto que menciona la FAO
(2006) es la baja remuneracion de la mano de
obra en la mayor parte del pais y lo dificil para
las personas es no tener otras alternativas para
obtener ingresos econdmicos que les permita
mejorar sus condiciones de vida. Después de
analizar el concepto de economia rural y
conocer las dindmicas productivas de las
localidades rurales, en el siguiente apartado se

analizan las actividades econémicas.

Por otra parte, la
Internacional del Trabajo (OIT, 2015: 2)

Organizacion

define al empleo “como el escenario donde
hay trabajo para todas las personas que
quieren trabajar o estan en busca de un empleo
y tienen la libertad en elegirlo”. La misma OIT
menciona que existen dos tipos de empleo, el
formal y el informal.

El empleo formal incluye a los trabajadores

que tienen una relacion laboral reconocida y

que cumplen sus derechos laborales

(seguridad social, beneficios no salariales de

liquidacién o finiquito al término de la

relacion de trabajo). Mientras que el empleo

informal engloba a los trabajadores que

aunque reciben un pago por su trabajo, no

tienen una relacién laboral reconocida y no

pueden hacer cumplir sus derechos laborales
(OIT, 2015: 2).

México es caracterizado por un empleo
informal, por diversas razones entre ellas el

tipo de empleo y las horas de trabajo.

Actualmente existen millones de jovenes

en edad de 12 a 29 afios desempleados,
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universitarios o sin preparacion, con empleos
temporales y salarios precarios, la solucién
que optan es irse a trabajar de manera ilegal a
los Estados Unidos porque en México no
encuentran fuentes de empleo, y mientras
otros por razones de pobreza, falta de trabajo y

educacion se incorporan al crimen organizado.

Después de analizar la situacion que se
encuentra el pais, la estrategia mas
favorecedora para los individuos es
implementar o inculcar desde pequefios el
habito del ahorro e inversion para la
generacion de ingresos futuros y asi elevar la
productividad, siempre y cuando se inviertan

recursos en la produccion de capital.

Metodologia

El enfoque de la investigacion fue cualitativo,
con un alcance descriptivo y exploratorio. El
diselo de la investigacion incluyé las
siguientes fases: la revision de literatura, el
disefid del instrumento de las entrevistas
semiestructuradas para recolectar informacion,
ademas se utilizo la técnica de la observacion
no participante durante el trabajo de campo
para verificar la situacion del sector primario,
en relacion con el empleo e ingresos en la
localidad de San José del Pacifico. El estudio
presentado es de corte transversal, es decir,
solo se recolecto informacion en el momento

de la aplicacion del instrumento.

Las unidades de analisis de la investigacion se

abordaron mediante el tipo de muestreo de

bola de nieve; las entrevistas fueron aplicadas
a 5 hombres y 5 mujeres de 18 a 65 afios, cuyo
criterio de seleccion de informantes consistia
en que se dedican a las diferentes actividades
del sector primario. El tipo de muestra que se
utilizé fue no probabilistica, que consistio en
el muestreo de bola de nieve que resulta
flexible para la seleccion de las unidades de
analisis, es decir se pudo acceder a las
personas que pudieran brindar informacion
relevante, ademas como criterio de validacion

se utilizé la triangulacion de la informacion.

El trabajo de campo se realizdé en dos
etapas. Primero fue el acercamiento con el
agente municipal de San José del Pacifico en
el mes de enero del presente afio, para la
autorizacion del permiso y en un segundo
momento se acudié para llevar a cabo la
aplicacion de las técnicas de recoleccion de

informacion.
Resultados y Discusion

El sector primario se compone de las
actividades bésicas como: la agricultura, la
ganaderia, el aprovechamiento forestal, entre
otros. Sin embargo en el trabajo de campo se
encontré que los habitantes de San José del
Pacifico, solamente se dedican a la actividad
de aprovechamiento forestal. Para afirmar esta
situacion, se citan las palabras de algunas de

las personas entrevistadas:

En San José del Pacifico ya no se dedican a la
agricultura ni a la ganaderia, aca se dedican a
la madera (Minerva, 27 afios).
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[...] el aprovechamiento forestal es la
actividad econémica mas importante. [...]
pero actualmente es clandestino. [...] los
obstaculos que han encontrado estas personas
en el momento de trasladarlos por las
revisiones que hacen. (Fabian, 32 afios).

[...] es el medio en que se desenvuelven, la
riqueza de recursos naturales que también es
una forma de sobrevivir con la tala de arboles
que ademas es tener una facilidad de trabajo
en encontrarlo cerca del lugar en donde viven
y no tener que salir lejos del lugar de
residencia (Angeles, 35).

Ademas, los entrevistados hicieron
hincapié sobre los problemas que se presentan
al realizar la actividad forestal, es decir, existe
una tala de arboles de manera intensiva, ante
los cual la poblacién no ha tomado medidas
necesarias para detener dichas acciones
negativas dentro de la localidad, asi como lo
manifiestan los informantes:

[...] la actividad del aprovechamiento

forestal acd ya se los acabaron en la

localidad sino ahora tienen que comprar
predios a otro lado, lo que llevado a la

escasez de agua por tantos arboles que
cortan (Efrén, 65 afios).

[...] las dificultades que actualmente se
presenta en el aprovechamiento forestal
es ahora la plaga en donde se necesita ir
tirando esos arboles para que no ataca a
los otros, pero es dificil de combatirlo
porque todo el cerro esta plagado (Simén,
55 afos).

Se hace necesario, el analisis de cada uno
de los problemas que se presentan en la
actividad del aprovechamiento forestal en la
poblacion por las alteraciones que vive la
naturaleza. De acuerdo a la FAO (2001: 28)
“el bosque es mas que un productor de
madera, en realidad es un ecosistema, un todo

con interacciones que incluye suelo, fauna,

agua, comunidades humanas, entre otros

elementos”.

En primer lugar se analiza el problema de
los accidentes que sufren las personas en el
transcurso de su trabajo en la actividad
forestal, incluso existen personas que pierden
la vida porque se trata de un trabajo pesado,
desde tumbar el arbol, cortarlo, y trasladarlo a
lugares alejados de su localidad, con
condiciones desfavorables para los medios de
transporte, asi también tienden a sufrir las

adversas condiciones climaticas del entorno.

Otro problema que surge en la actividad
de aprovechamiento forestal es que la tala de
arboles ocurre de forma clandestina, esto con
la finalidad de que las personas pueden tener
mayores ganancias en un periodo de corto
plazo, lo cual afecta principalmente a la
sostenibilidad de los bosques. En caso de no
regular la actividad, en un futuro no muy
lejano se acabaran los bosques de la zona.
Aunado a esta situacién, es dificil para las
personas acceder a los apoyos 0 proyectos
gubernamentales para la reforestacién de sus
tierras. Dicha situacion surge por el
desconocimiento que tienen la mayoria de los
propietarios sobre los trdmites para regular la
tala, ademas de la falta de apoyo de subsidios
que permitan financiar dicha actividad, siendo
esta razon importante para las personas de la

localidad.
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Otro problema que se da por la actividad
forestal es la escasez de agua que se presenta
en la poblacion por la tala inmoderada de
arboles que ha afectado a los mantos acuiferos,
este problema es lo mas relevante, ya que
afecta a la poblacion y cada vez se va
haciendo mas notorio el problema. Si el
problema continda, en un futuro cercano
repercutird en todas las actividades que se

desarrollan en la localidad.

Siguiendo con los problemas de la
deforestacion, se observa que las personas
estdn acabando con sus bosques por la tala
inmoderada. Debido a la falta de
oportunidades  laborales, aumentan las
condiciones negativas reflejadas en la
localidad y las personas que se dedican a la
tala, tienden a salir a otros lugares cercanos
(San Sebastidan Rio Hondo, San Mateo Rio
Hondo, San Miguel Suchixtepec, entre otros)
para trabajar en lo mismo, porque para ellos es
dificil dedicarse a otra actividad economica,

por la falta de capital que permita la inversion.

Finalmente, la actividad forestal presenta
el problema de las plagas que estan atacando
al bosque, siendo una limitante para la
localidad porque se reduce la actividad del
aprovechamiento forestal, siendo la principal
fuente generadora de ingresos para algunas
personas, asi también los problemas
vinculados a la falta de sustentabilidad de los
recursos naturales tienden a expandirse. Si la

poblacion no actla a tiempo para la solucion,

en un futuro cercano tendrén alteraciones
severas y limitaciones para desarrollar esta
actividad y las demas actividades econdmicas,
puesto que no existe una responsabilidad
ambiental por parte de las personas para

reforestar.

Por otro lado, existen beneficios que obtienen
los propietarios de los predios y los empleados
de la actividad forestal, para ello se cita el
testimonio de uno de los entrevistados, sobre
la importancia de la actividad del
aprovechamiento forestal.

[...] el aprovechamiento forestal es la
actividad econdmica méas importante en San
José del Pacifico porque ofrece mas nimero
de empleos al igual mayor derrama
econdmica (Francisco, 43 afos).

Uno de los principales beneficios que se
refleja en la actividad forestal es que genera el
mayor nimero de empleos en esta actividad,
es decir se requiere un numero considerable de
trabajadores por los diferentes procesos que
conllevan, permitiendo insertarse laboralmente
a las personas que necesitan algin empleo

para subsistir.

Por otra parte los duefios de los predios
donde se realiza la actividad forestal invierten
los ingresos de esta actividad en otras
actividades como la construccién de cabafias y
el establecimiento de tiendas de abarrotes, etc.
Lo cual conlleva a elevar sus ingresos
derivados principalmente de la actividad

forestal.
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A pesar de ser una de las actividades mas
riesgosas 0 pesadas, las personas jovenes
prefieren trabajar en la actividad forestal por el
salario que perciben, obteniendo un promedio
de 500 pesos diariamente, salario que es dificil
obtener en otras actividades que se realizan en

la localidad.

A través de la aplicacién de las entrevistas
se identifico que la mayoria de los empleados
que se dedican al aprovechamiento forestal
son hombres que viven en las casas alejadas de
la carretera federal, mientras que las mujeres
se dedican a los labores del hogar, es decir
estas personas no tienen la facilidad de
dedicarse a las actividades relacionadas con el

turismo, por la ubicacién de sus viviendas.

De acuerdo a la informacion obtenida de las
fuentes primarias se encontr6 que las personas
de la localidad han abandonado el trabajo
agricola, esto inici6 desde que el gobierno dejo
de subsidiar insumos para el campo, a partir de
entonces a las personas se les hizo dificil
seguir invirtiendo en la compra de los
insumos, en especial del fertilizante, ademas
ya se percibia la infertilidad de la tierra y al no
utilizar los productos quimicos la produccion
era escasa y la cosecha ya no era suficiente ni
para el autoconsumo; otra razén del abandono
fueron las condiciones climaticas de la

localidad en especial de la escasez de lluvia.

Derivado del parrafo anterior se citan los

testimonios de los siguientes informantes:

[...] por las condiciones climaticas de la
comunidad porque se siembra en abril,
mayo junio y el proceso es muy lento por
el frio que hace aca y la cosecha es hasta
diez meses que empieza a llover mayo o
junio, agosto, septiembre y a veces mero
que esté en jilote de maiz deja de llover
en octubre ya no crece el elote por eso es
gue no se siembra, si por eso muchos
campesinos que eran antes o rancheros
salieron para la ciudad [...] el abandono
del campo se debid a la inflacidon de los
insumos que se utilizan en el campo en
especial el fertilizante sin embargo eso
provoco que ya no produce la tierra por
lo mismo que todas las personas le ponen
mucho fertilizante y la tierra se va
guemando, ahora si ya no se pone
fertilizante ya no se da el maiz ambas ya
se acostumbraron hasta para crecer ya no
quiere la milpa o crece muy amarillo sin
fertilizante (Efren, 65 afios).
Es necesario mencionar a la SEC

(2016) quién sefiala que el abandono del
campo se debe a la falta de inversion en
equipamiento, por los altos costos de los
insumos y por la falta de apoyo gubernamental
(subsidios) los cuales han provocado el
abandono del campo, en especial de la clase

vulnerable.

Por otra parte para invertir en el campo
los campesinos solicitaban préstamos ya sea
en especie o en efectivo, y en el momento de
obtener la cosecha pagaban sus deudas, esto
generaba un circulo vicioso que desalento
econdémicamente a los agricultores de San José
del Pacifico, y efectivamente mediante la
observacion se precis6 que en la localidad no
existe ningun tipo de cultivo, es decir las
personas abandonaron totalmente los trabajos

de agricultura.
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Después de describir y explorar la
situacion del sector primario de la localidad de
San José del Pacifico, en términos generales se
puede decir que la actividad forestal es la
Unica que realizan las personas perteneciente a
este sector, siendo una actividad que se
encuentra alejada del asentamiento humano,
ademas de que las personas que se dedican a
esta actividad no tienen otras alternativas para
dedicarse al comercio o al turismo, pero
también algunos otros prefieren trabajar en el
aprovechamiento forestal, porque perciben

mejores ingresos que en cualquier otra.
Conclusiones

Dentro del sector primario que se desarrolla en
la localidad de San José del Pacifico, se
concluye que la agricultura ha sido
abandonada totalmente por multiples factores:
entre ellas las condiciones climéticas
desfavorables, la falta de subsidios, la tierra
infertil, la escasez de lluvia, asi también por la
percepcion de los habitantes que lo consideran
como un proceso lento, esto significa que es
muy dificil lograr que los habitantes obtengan
un desarrollo econémico porque para eso se
requiere la inversion en el sector primario,
luego al sector secundario y por ultimo en el

sector de servicios.

Se pudo identificar que en San José del
Pacifico la mayoria de las personas se dedican
a la actividad del aprovechamiento forestal

puesto que este, abastece econémicamente a la

poblacion, aunque es una actividad que
implica efectos negativos por la alteracion de
los recursos naturales. De acuerdo a los
problemas que se presentan en la localidad de
san José del Pacifico es probable que en un
futuro se extinga la actividad del
aprovechamiento forestal por los dafios que
esta provoca, especialmente por la escasez del
agua, porque de alguna manera las montafias
son las que filtran el agua y si no se regula

dicha actividad el liquido tendera a escasearse.

Para abatir los problemas que se presentan
en la actividad del aprovechamiento forestal,
se requiere el desarrollo de las TIC, esto con la
finalidad de hacer mapeos de manera general
en la localidad de San José, e identificar a
través de software los predios que se requieren
reforestar. Ademas con la ayuda de la
tecnologia, se podria agilizar la actividad de
aprovechamiento forestal de forma
sustentable. Para ello se necesita de
innovacion y creatividad para el desarrollo e
inclusion las TIC en dichas actividades, lo cual
representa un reto debido a la brecha digital
existente y lo complicado de la tarea por el
dificil acceso a la ubicacion de la localidad.

Por otra parte, se establecen algunas
recomendaciones para lograr rescatar al campo
y obtener un mayor avance hacia al desarrollo
productivo en el sector primario en la Sierra
Sur, en especial en San José del Pacifico. En
primer lugar, diversificar las actividades del

sector primario, para que de esta forma las
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personas puedan vender sus productos en
cualquier época del afio, no precisamente en
temporadas de lluvia. Pero para ello, se
requiere la inclusién de tecnologias, para la
ocupacion de maquinarias con la finalidad de
agilizar la produccién agricola, ademas de
buscar alternativas para obtener paquetes
tecnoldgicos para al campo.

En segundo lugar, se sugiere a los
productores fomentar la produccion de
productos organicos, con la finalidad de
ofrecerlos en nichos de mercados focalizados,
con individuos que posean suficiente poder
adquisitivo y capacidad de compra, pero sobre
todo con disposicién a pagarlos con mejores
precios. Esto se podria complementar con el
uso del internet, es decir ofreciendo estos
productos en los mercados digitales, no
precisamente en los mercados locales.

En tercer lugar, se sugiere a las personas
que reciben ingresos provenientes de las
transferencias y remesas de San José del
Pacifico, invertirlos en proyectos productivos,
con la finalidad de crear nuevas fuentes de
trabajo e incrementar sus ingresos, con la meta
de ya no depender de los recursos externos. En
este mismo sentido, el incorporar las
Tecnologias de la  Informacién vy
Comunicacion (TIC) permitiria una mejor
administracion de los recursos disponibles en
la localidad para maximizar sus utilidades.

Para  futuras investigaciones  se
recomienda el sefialar el rol de los sectores

secundarios y terciarios en la poblacion de San

José del Pacifico que permita el contrastar las
actividades derivadas del sector primario con

otros sectores econdémicos.
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