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" COHESION SOCIAL ENTRE LOS TSELTALES CANCUQUEROS, UNA
ALTERNATIVA PARA LA MEDICION DE LA POBREZA A"
Effabiel Miranda Carrasco !

Resumen

Considerando que el concepto de pobreza multidimensional usado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, por sus siglas
en espafiol), ha sido construido bajo un enfoque neoclasico, y que su metodologia de
medicion ha sido basada en los espacios del bienestar econémico, derechos sociales y el
espacio del contexto territorial; y ha privilegiado a los dos primeros, minimizando el
analisis referido al &mbito del contexto territorial.

Postulamos que dicha medicion aborda sélo de manera tangencial otros problemas
sociales que poco se visibilizan y se atienden: la desigualdad y la exclusion social.
Nuestro alcance en este documento esta prescrito en el analisis del marco de referencia
utilizado en el disefio de la metodologia construida por el CONEVAL para la medicion
de la pobreza; y, en funcion de ello, determinar si es un modelo apropiado para la
medicion de las desigualdades y la exclusién social, a través del espacio del contexto
territorial y la cohesién comunitaria. O, si, por el contrario, invisibiliza dichas condiciones
que perpettan la exclusion de las poblaciones indigenas de nuestro pais, concretamente
de la etnia tseltal de Los Altos de Chiapas.

En este sentido, como un elemento de alta trascendencia, observamos que la cultura e
identidad de los pueblos tseltales de Los Altos de Chiapas se encuentra amenazada por
diferentes factores, actores, sistemas y mecanismos: politicos, sociales y econémicos, asi
como otros externos a esta region, ocasionando con ello el debilitamiento de la cohesion
comunitaria entre dichas poblaciones y, por ende, de su concepcion del mundo y las
alternativas para su desarrollo.

Por otro lado, teniendo en cuenta que “la pobreza es una construccion cultural que varia
histéricamente en las diversas sociedades” (Nahmad, 2009: 351), consideramos que se
requieren variables cualitativas que ofrezcan una perspectiva de la cohesion comunitaria
con base en las formas de representacion territorial de la pobreza entre las poblaciones
indigenas, asi como precisar cuales son los mecanismos de que disponen dichas

poblaciones para la toma de decisiones.
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El resultado esperado de la investigacion es un estudio de sociologia politica, gobierno y
politicas publicas que sustente la metodologia para la construccion de un Indice de
Cohesion Comunitaria con base en indicadores cualitativos para una evaluacion de

impacto de la politica social entre las poblaciones indigenas del pais.

Palabras clave: Pobreza/Cohesion Social/Tseltales/Politicas Publicas/Desigualdad

Abstract:

Considering that the concept of multidimensional poverty used by the National Council
for the Evaluation of Social Development Policy (CONEVAL, for its acronym in
spanish), has been constructed under a neoclassical approach, and that its measurement
methodology has been based on the spaces of economic well-being, the social rights and
the space of the territorial context; and it has privileged the first two, minimizing the
analysis referred to the scope of the territorial context.

We postulate that this measurement only tangentially addresses other social problems that
are little visible and are addressed: inequality and social exclusion.

Our scope in this document is prescribed in the analysis of the frame of reference used in
the design of the methodology constructed by the CONEVAL for the measurement of
poverty; and, based on this, determine if it is an appropriate model for the measurement
of inequalities and social exclusion, through the territorial context space and community
cohesion. Or, if, on the contrary, it obscures those conditions that perpetuate the exclusion
of the indigenous populations of our country, specifically of the Tseltal ethnic group of
Los Altos de Chiapas.

In this sense, as an element of high transcendence, we observe that the culture and identity
of the Tseltal peoples of Los Altos de Chiapas is threatened by different factors, actors,
systems and mechanisms: political, social and economic, as well as other external factors.
this region, thereby causing the weakening of community cohesion between these
populations and, therefore, their conception of the world and the alternatives for their
development.

On the other hand, taking into account that "poverty is a cultural construction that varies
historically in different societies” (Nahmad, 2009: 351), we consider that qualitative
variables are required that offer a perspective of community cohesion based on the forms
of territorial representation of poverty among indigenous populations, as well as
specifying the mechanisms available to these populations for decision making.

The expected result of the research is a study of political sociology, government and
public policies that supports the methodology for the construction of a Community
Cohesion Index based on qualitative indicators for an impact evaluation of social policy
among the indigenous populations of the country.

Keywords: Poverty / Community Cohesion / Tseltales / Public Policies / Inequality.
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I. Primeras ideas y aclaraciones.

Como parte de los impactos de la pobreza entre
la poblacion indigena tseltal de Los Altos de
Chiapas, los rezagos sociales y las brechas del
desarrollo son cada vez méas agudas Yy
profundas. Podemos ver que los diferentes
recursos disponibles que tiene la poblacion en
este territorio, han sido gravemente
deteriorados y degradados. Asi, desde un
enfoque sobre los modos de vida del pueblo
tseltal, el presente trabajo busca estudiar a la
pobreza desde una nocidon gnoseoldgica
identitaria de la misma, basada en el sentido de
pertenencia y otros parametros cualitativos
referidos a las formas de participacion
ciudadana y colaboracion, en sus diferentes
niveles.

Desde el enfoque del Desarrollo Comunitario
Integrativo (Fontes, A., 2014) de los territorios
indios como una forma de abordar las
problematicas asociadas a la pobreza y la
desigualdad entre los pueblos indigenas,
retomaremos el concepto de Cohesion Social
como eje articulador del analisis sobre el
fendmeno de la pauperizacion persistente. Esto,
nos guiara hacia una construccion cualitativa
sobre las formas de reproduccion social y los
modos de vida existentes entre la poblacion
indigena tseltal del municipio de San Juan
Cancuc.

Proponemos que la problemaética asociada a la
pobreza y las desigualdades proviene de

dominios criticos que inciden sobre las formas

de gobierno, tanto a nivel comunitario como
municipal y regional; precisando ademas las
relaciones con politicas exdgenas de los niveles
estatal y nacional. En este modelo, se
consideran también las relaciones inter e intra
de las instituciones, los actores y se analizan
también las diferentes dimensiones del analisis
multidimensional de la pobreza.

En este sentido, postulamos que el modelo
metodoldgico para la medicién de la pobreza
usado por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) es limitado en su disefio y debe
fortalecerse con la revaloracion de los
indicadores referidos al indicador de la
Cohesion Social de la pobreza
multidimensional, considerada en el espacio
del Contexto Territorial; ademas de incluir
otras dimensiones de la Cohesién Comunitaria
Territorial para el disefio e implementacion de
mejores politicas publicas de desarrollo.

Como corolario de esta fase de la investigacion,
se presentan algunas conclusiones 'y
consideraciones preliminares para el disefio de
un Indice de Cohesién Comunitaria que
permita medir el impacto de las politicas
publicas enfocadas a la reduccion de la pobreza
entre la poblacion indigena del pais. Se detallan
en este apartado, los indicadores a considerar,
asi como las variables asociadas y los factores
identificados que inciden en la conformacion
de trampas de pobreza y desigualdad

(Berdegué, J.; Bebbiington, A. y Escobal, J.;
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2015: 6), que deben romperse para el logro de
una gestién sostenible y con gobernanza

territorial.

I1.Pobreza, desigualdad y fragmentacion
social como consecuencias del modelo
neoliberal de desarrollo.

Fijado en una postura epistemoldgica desde el

posdesarrollo, el presente trabajo busca dar
cuenta de los factores propios del modelo
neoliberal que inciden en la persistencia de la
pobreza extrema entre la poblacién indigena de
nuestro pais. Retomando perspectivas tedricas
basadas en las alternativas al desarrollo, se
pretende explicar cémo el modelo neoliberal ha
promovido fendmenos como la desigualdad
exacerbada y la exclusion de numerosos
sectores sociales, trayendo consigo el deterioro
y la fragmentacion generalizada de la cohesién
social entre los pueblos indigenas de México,
en especifico del pueblo tseltal.

A través del analisis de los mecanismos
publicos de gque se dispone para la medicion de
la pobreza, postulamos la necesidad de
incorporar indicadores de tipo cualitativo que
contribuyan al dimensionamiento de este
fendbmeno. Sostenemos que el espacio del
Contexto Territorial, como uno de los
indicadores que conforman el método para la
medicion 'y evaluacibn de la pobreza
multidimensional, que el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2015) ha desarrollado, debe ser
revisado y mejorado.

Mas alla de ello, esta medicion hace explicito
que “Desde una perspectiva multidimensional,
puede entenderse la pobreza como una serie de
carencias definidas en mdaltiples dominios,
como las oportunidades de participacion en las
decisiones colectivas, los mecanismos de
apropiacion de recursos o las titularidades de
derechos que permiten el acceso al capital
fisico humano o social, entre otros”
(CONEVAL, 2015: 27). Es decir, hay un
reconocimiento sobre la necesidad de explicar
el fenébmeno de la pobreza desde diferentes
ambitos, entre ellos el de la accion colectiva en
el ambito publico y en el del gobierno.

Durante las Gltimas cuatro décadas, el campo
mexicano ha sido testigo de la transicion hacia
un modelo de crecimiento inmoderado, basado
en la apertura comercial y el desmantelamiento
del aparato estatal: la fase neoliberal del
capitalismo. A su vez, las diferencias entre
paises se han profundizado y las brechas de
desigualdad cada vez son mas amplias entre los
sectores poblacionales que habitan estos
espacios.

Las desigualdades territoriales, derivadas de
distintos procesos y factores, son una de las
problematicas mas sentidas entre los pueblos
originarios; y tienen un fuerte impacto en el
desarrollo comunitario; por ello su relevancia
para el disefio de politicas publicas apropiadas
para la superacion de las condiciones de
pobreza y desigualdad entre estos sectores

poblacionales.
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En este escenario, derivadas de un proceso de
polarizaciébn econdémica, las condiciones
prevalecientes de marginacion y miseria entre
las poblaciones indigenas y campesinas de
nuestro pais, especificamente entre el pueblo
tseltal de Los Altos de Chiapas, han originado
la fragmentacion social comunitaria y visto
reducidas sus capacidades colectivas vy
organizativas para la gestion de sus territorios.
Para dimensionar el fendmeno de la pobreza y
la exclusién, revisaremos algunos datos al
respecto. En primer lugar, observamos que para
2012, alrededor del mundo existian 902
millones de personas pobres; es decir, el 12,8 %
de la poblacién mundial era pobre. Mas alla de
ello, a nivel mundial “casi el 80% de las
personas extremadamente pobres viven en
areas rurales, donde la mayoria dependen de la
agricultura”.

Para el caso especifico de México, en 2016
habia mas de 62 millones de personas que
vivian en situacion de pobreza (9,375,581 en
pobreza extrema y 53,418,151 en pobreza
moderada); lo que represento el 51.2% de la
poblacién total del pais, de los cuales 7.6% se
encontraban en pobreza extrema y 43.6%, en
pobreza moderada (Ver Tabla 1).

A nivel nacional, la poblacion rural en pobreza
extrema en México asciende a los 6.3 millones
de personas; mientras que en estas mismas
zonas se concentran 10.7 millones de personas

que viven en pobreza moderada; es decir el

32.64% de la poblacion nacional, son pobres
rurales (Ver Tabla 2).

En complemento a esto, observamos que la
poblacion rural pobre suma 17 millones de
personas en Meéxico; considerando que la
poblacién que vive en zonas rurales en nuestro
pais es de 26.2 millones de personas, esto
representa que el 65% de la poblacion que
ocupa estos espacios presenta algin nivel de
pobreza (40.9% en pobreza moderada y 23.9 en
pobreza extrema).

Tomando en cuenta lo anterior, advertimos que
a pesar de que la poblacidn rural en nuestro pais
representa solo el 23.27% de la poblacion total,
las familias que viven en estas zonas son
predominantemente pobres. Como una primera
anotacion relevante sobre el fenémeno de la
pobreza, queremos resaltar aqui la primera
forma de segmentacion ocasionada por el
modelo capitalista: la espacial.

A nivel estatal, la pobreza en Chiapas se ha
mantenido como un lastre histérico, y lo
caracteriza como el estado con el mayor
porcentaje de personas bajo esta condicion.
Para 2016, esta entidad contaba con un 77.1%
de la poblacién en esta condicion y un 28.1%
de poblacidn en situacion de pobreza extrema.
En términos absolutos, esto asciende a un total
de 4, 114, 000 personas en pobreza y 1, 498,
600 de personas en pobreza extrema en la
entidad (CONEVAL,; 2017) (ver Graficas 1 y
2).
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Para 2010, en 100 de los 118 municipios de
Chiapas, el porcentaje de poblacion pobre
oscilo entre el 75 y el 100%; es decir, el 84.75%
de los municipios chiapanecos eran
predominantemente pobres. Vemos entonces
que esta entidad es un espacio donde
prevalecen condiciones adversas para el
desarrollo de su poblacion, tanto a nivel
econémico, como en lo social (ver mapa 1);
hablamos aqui de trampas de pobreza que
limitan el desarrollo de estos sectores.

Para el caso especifico del Estado de Chiapas,
en 38 municipios (32% del total), mas de la
mitad de la poblacion son pobres extremos. Es
por ello necesario enfocar la atencion sobre las
causas que generan esta concentracion de la
pobreza, especificamente entre la poblacion
indigena tseltal.

Yendo al plano regional, observamos que la
marginacion en Los Altos de Chiapas se
presenta en las cuatro dimensiones de los
derechos colectivos: econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, considerados en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), firmado por
México en marzo de 1981 (CNDH; 2012:5) y
que, desde entonces, ha sido la columna
vertebral de la politica social de nuestro pais.
Observamos, ademas, que la pobreza se
concentra de manera relevante en la Region
“Los Altos”, donde en 2010 los municipios con
mayor porcentaje de poblacién en pobreza

extrema fueron: San Juan Cancuc, con 80.5%;

Chalchihuitan, con 79.8%; Aldama, con 78.8%);
Sitala, con 74.6%; y Larrainzar, con 73.0%.
Estos municipios juntos, contienen al 36%
(67,875 personas) del total de la poblacion en
pobreza de la entidad, que en conjunto suman
1,885,422 personas (ver mapa 2).

Aquellos municipios que concentraron al
mayor numero de personas en pobreza extrema
fueron: 1. Ocosingo, con 144,088 personas
(59.7% a nivel municipal); 2. Chilon, con
87,519 personas (70.6% a nivel municipal); 3.
Las Margaritas, con 75,339 personas (60.8% a
nivel municipal); 4. Tila, con 60,159 personas
(69.3% a nivel municipal); y 5. Chamula, con
58,092 personas (69.7% a nivel municipal) (ver
mapa 3).

Esto significa que 23% del total de la poblacion
en pobreza extrema en el estado (433,647
personas), radica en los mencionados
municipios. Aqui, es importante subrayar que
este indicador nos permite delimitar
espacialmente la concentracion del nimero de
personas en dicha condicidn, y que esta anclada
a la region del estudio.

Mas alld de esto, teniendo en cuenta la
condicion de exclusién para la poblacion que se
describe, debemos sefialar que la Region Altos
concentra  predominantemente  poblacion
altamente marginada (ver Mapa 4). Es también
en esta region donde se encuentran 12 de los 21
municipios con el menor indice de Desarrollo
Humano a nivel nacional, de un total de 125 con

esa misma categoria (CDI, 2010); coincidiendo
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con la afrenta de ser el estado con el més bajo
valor dentro de este indicador (IDH) a nivel
nacional (0.667) (ver mapa 5).

En el nivel estatal, tenemos que en la Region
Altos se concentran varios de los 28 municipios
con el menor indice de Desarrollo Humano a
nivel estatal (ver mapa 6). Considerando que
“el IDH se basa en un indicador social
estadistico compuesto por los pardmetros: vida
larga y saludable, educacion y nivel de vida
digno”, y reconociendo su importancia para la
medicién de la pobreza por los organismos
internacionales, decimos que estos parametros
se basan nuevamente en las condiciones de vida
a nivel individual, sin tomar en cuenta las
condiciones al nivel de la vida comunitaria.
Como conclusion de esta breve revision
estadistica, podemos decir que el IDH, al igual
que otros indicadores para la medicion y
evaluacion de la pobreza, se olvidan de uno de
los elementos constitutivos de los grupos
sociales: sus formas representacionales; sin
lograr dar muestra de su estructura organica y
qué la explica. Al igual que otros métodos y
parametros, se hace una interpretacion desde

una oOptica prolija y limitada.

I11. El pueblo tseltal, como se conforma.

Entrando a la descripcion de la region tseltal,
vemos que estad conformada por poblacién
originaria que habita en once municipios, a
saber: Altamirano; Amatenango del Valle,

Chanal; Chilén; Ocosingo; Oxchuc; San Juan

Cancuc, Sitald; Socoltenango; Tenejapa; Yy
Yajalon (Ver Mapa 7). En esta region, la
poblacion en pobreza extrema se concentra en
cuatro municipios: Chilén, con 70.6%;
Ocosingo, con 59.7%; San Juan Cancuc, con
80.5% vy Sitala, con 74.6%. En estos términos,
es que se retoma al municipio de San Juan
Cancuc para nuestro estudio de caso.

En estos once municipios de la Regién Tseltal,
hay un total de 1931 localidades, de las cuales
el 99.79% se encuentran en un grado Alto o
Muy alto de marginacion; mientras que el
99.88% de la poblacion total de estos se
encuentran en un alto o muy alto grado de
marginacion, segun CONEVAL 2010 (ver
Tablas 3y 4).

En lo referente a la condicidén de pobreza en
relacién a la condicion étnica, tenemos que, del
total de localidades en Chiapas, 4,345 estan
habitadas por poblacion indigena o
predominantemente indigena. De estas, un total
de 4,343 localidades (99%) estan en condicion
de alta 0 muy alta marginacién. En tanto que, el
99% de la

predominantemente indigena en esta entidad

poblacion  indigena o
vive con un Alto o Muy alto grado de
marginacion, sumando un total de 2, 546,062
habitantes (ver Tabla 5). Podemos observar otra
dimension de la exclusién que viven estas
poblaciones, el segundo tipo de exclusion: la
étnica-cultural.

Cerraremos este apartado enfatizando en las

formas como se representa la espacializacion
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de la marginacion entre el pueblo tseltal, y las
dimensiones en que se representa: politica,
social, econémica, cultural y étnica. Con esto,
tenemos elementos para analizar el proceso de
segregacion y desigualdad vivida entre la
poblacion tseltal; hablamos pues de un proceso
de exclusion, que como veremos enseguida
tiene otras formas de expresarse y abarca

distintas dimensiones.

IV. Métodos y Herramientas.

Teniendo en cuenta que “la pobreza es una
construccién cultural que varia histéricamente
en las diversas sociedades” (Nahmad, 2009:
351), consideramos que se requieren variables
cualitativas que ofrezcan una perspectiva de la
cohesion social con base en las formas de
representacion (formal-informal) de la pobreza
entre las poblaciones excluidas, asi como
precisar cuales son los mecanismos de que
disponen dichas poblaciones para la toma de
decisiones y conocer como se realiza a nivel
local, municipal, regional, estatal y nacional.
Como un elemento de alta trascendencia,
observamos que la cultura e identidad del
pueblo tseltal de Los Altos de Chiapas se
encuentran amenazadas por diferentes factores,
actores, sistemas y mecanismos: politicos,
sociales, culturales y econdémicos externos a
esta region, ocasionando con ello, el
debilitamiento de la cohesion social entre

dichas poblaciones y, por ende, de su

concepcién del mundo y las alternativas para su
desarrollo.

Asi, como primer momento de la metodologia
implementada para esta investigacion, la cual
se realiz6 a partir de recorridos territoriales,
entrevistas  dirigidas,  entrevistas  semi-
estructuradas, asi como de la observacion
participante 'y la revision estadistica y
documental, se presenta la  primera
aproximacion para la caracterizacion de los
sistemas cultural-identitario, social, religioso,
econdmico, y politico; con lo cual, se pretende
explicar cuales son los elementos constitutivos
que conforman la cohesion social entre el
pueblo tseltal de San Juan Cancuc, Chiapas.

A partir del andlisis de la informacién obtenida
durante estas actividades, se trataron de
establecer algunas relaciones entre los factores,
actores e instituciones politicos, sociales,
econdmicos, culturales, y religiosos, que
inciden en el fortalecimiento o el
debilitamiento de la  cohesion  social
comunitaria entre el pueblo tseltal.

Después de la primera fase del trabajo de
campo, podemos conjeturar que existen
factores politicos, sociales, econémicos y
religiosos que han influido en el cambio
cultural del pueblo tseltal de Los Altos de
Chiapas; entre los mas importantes,
identificamos a la religion y el sistema de
partidos, como dos de mayor influencia;

aunque esto es solo una idea de aproximacion.
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Consideramos que las distintas religiones que
han surgido entre el pueblo tseltal durante los
altimos lustros, han promovido la pérdida de
habitos, précticas, creencias, principios Yy
saberes propios de la cultura e identidad tseltal;
esto nos da indicios de un proceso de
transculturacion al interior del pueblo tseltal
que debe ser estudiado, junto con los demas
factores, actores e instituciones que inciden en
este cambio cultural-identitario.

En complemento, observamos que en San Juan
Cancuc, solamente 6,546 personas de 3 afios 0
mas hablan lengua indigena y también hablan
espafol, es decir son bilingles; el resto es
monolingie (CEIEG, Chiapas), situacion que
resulta un obstaculo para los intercambios de
diversa indole: productiva, comercial, de
capacitacion, etc. Aunque, esto ultimo podria
ser interpretado también como una forma de
resistencia al cambio por parte del pueblo
tseltal.

Hacemos notar que existen instituciones que
fortalecen la cultura e identidad del pueblo
tseltal, como la Casa de Cultura y el cuerpo de
Autoridades Tradicionales, por lo que sera
necesario profundizar en su explicacién sobre
sus funciones.

Por otro lado, como uno de los elementos
importantes en lo referente al sistema politico,
retoma especial relevancia el tema de las
politicas publicas, ya que justamente el
siguiente elemento metodologico es el analisis

referido a la eficacia de las estrategias

gubernamentales de atencion a la pobreza entre
la poblacion rural e indigena. A partir de
indicadores como la coordinacion institucional
y la focalizacion, se aportan elementos para el
mejoramiento de dichas politicas y sus métodos
de medicién y evaluacion.

Empezaremos sefialando que a lo largo de la
historia del pueblo tseltal, ha habido diferentes
formas de gobierno, pasando de una sociedad
de castas en la época colonial, para luego pasar
a un sistema de encomiendas, en el periodo de
la Reforma; hasta llegar al gobierno
democratico que hoy en dia configura el
sistema politico tseltal.

En este sentido, es importante hacer notar una
situacion muy particular en el ambito politico
entre el pueblo tseltal: “Hay dos ayuntamientos,
el constitucional y el regional, que funcionan
como uno solo” (Guiteras, C.; 1992:78). Este
altimo estd representado por las autoridades
tradicionales del territorio tseltal. Este es un
elemento de especial trascendencia, pues nos
deja ver que hay una relacién muy estrecha
entre los organos constitucionales de gobierno
y aquellos 6rganos de representacion
comunitaria.

Se propone que, con la medicidn de redes de
confianza, asi como de colaboracion, y
practicas de reciprocidad entre la poblacion
tseltal, puedan establecerse relaciones que
puedan explicar las formas en que la cohesion

social se construye en este territorio. Y se
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retoma a la gobernanza comunitaria como meta
de desarrollo.

Como parte de las actividades que demanda el
proyecto de investigacion, se entrevistd a
personal de los programas: a) Territorios
Productivos, de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), en colaboracién con el
Centro Latinoamericano de Estudios Rurales-
RIMISP; b) Comedores Comunitarios, de
SEDESOL; c¢) Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA en adelante), de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) vy la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura (FAO).

Constatamos que la relacién entre las politicas
publicas y la pobreza rural indigena son por
demas, un tema de principal relevancia a nivel
mundial. Enmarcados por la Agenda
Internacional 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, en México existen instituciones e
instrumentos normativos y programaticos para
la ejecucion de acciones estatales enfocadas al
combate de este fendmeno, buscando atender
los objetivos 1y 10 de los ODS2030 referidos
a: “erradicar la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo” y a “reducir las desigualdades
entre paises y dentro de ellos”,
respectivamente.

coordinacion

Sobre la  categoria de

3

institucional, constatamos que “no hay

acuerdos interinstitucionales de manera formal;

la colaboracion se da conforme a las relaciones
del personal operativo. A través de la
identificacion de grupos; a partir de la
experiencia 'y conocimientos de los
funcionarios operativos en cada region”.
Vemos que “entonces la politica publica no esta
para coordinar; sigue siendo sectorial. Puede
haber buena coordinacion, pero no desde la
politica publica. En este mismo ambito, se hace
referencia a que las alianzas institucionales “de
arriba hacia abajo, no se dan; pero de abajo-
abajo, si hay regiones donde se da”.

Por altimo, como un factor determinante en la
eficiencia de programas, se menciona que “los
cambios en  puestos directivos  han
obstaculizado los  procesos  operativos.
PROSPERA ha obstaculizado la operacion del
programa de comedores comunitarios; hay
celos institucionales por la poblacion
atendida”. Es decir, un factor determinante en
la continuidad del personal directivo y
operativo de estos programas publicos es
deseable, en aras de contar con el expertis
acumulado y esto coadyuve en la reduccion de
practicas u omisiones adversas en la ejecucion
de los programas publicos.

Terminamos sefialando que la poblacion
entrevistada tiene acceso al menos a un
programa de politica publica, en la mayoria de
los casos dos programas: “Prospera-Programa
de inclusion social” (antes “Oportunidades” o
“Progresa”) y el “Proyecto Especial de

Seguridad Alimentaria” (PESA); en algunos
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casos acceden a un tercer programa COmo
“Proagro” (antes “Procampo”) o el “Fondo para
el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios” (FAPPA).

Respecto a la dinamica socio-espacial, se
observa que se han atendido los indicadores de
pobreza en cuanto al espacio de los derechos
sociales: infraestructura carretera, caminos, luz
eléctrica, agua entubada, escuelas bilingues,
centro de salud, entre otros; aunque eso no ha
repercutido en el espacio de los derechos
econdmicos: la Linea del Bienestar Minimo nos
deja ver que los ingresos familiares son muy
limitados, sin alcanzar el minimo mensual
requerido por una familia.

Por otro lado, el Indice de Rezago Social
permanece en una categoria de muy alto; sin
embargo, durante un recorrido pudimos
constatar que los nifios son felices y se divierten
disfrutando un bafio al aire libre en el rio
Ch’acté. Por ello, nos preguntamos ;esto a qué
indicador de pobreza responde?; ¢se puede
medir el bienestar con parametros cualitativos
como el indice de felicidad? A nuestro parecer,
esto debe ser retomado desde una perspectiva
guiada por la nocién de Vida Plena y Vida
Comunitaria.

Un factor importante sobre la estructura y el
sistema social tseltal, es el contexto regional,
dada su influencia sobre el acontecer
cancuquero. Pudimos constatar que distintos
elementos de procesos autogestivos y

autondmicos se gestan en las cercanias: la

Universidad de la Tierra, como un espacio de
recuperacion de los saberes tradicionales de los
tseltales y su relacion con la Madre Tierra
(Me’Lum).

Otros elementos a considerar en esta
descripcion regional, son: 1) el conflicto
territorial en los municipios de Chalchihuitan y
Ocosingo, donde no ha podido resolverse una
situacion historica de deslinde de tierras entre
ambos municipios; 2) el conflicto politico en
Oxchuc, originado por los resultados
poselectorales donde hubo actos de rechazo a
dicha eleccion.

Mencion aparte merece la experiencia
autondémica zapatista, que muestra una forma
de gobierno comunitario de corte horizontal y
permite ver que las alternativas al desarrollo no
se logran en pocos afios, sino que necesitan
largo tiempo para forjarse y florecer, luego de
haber pasado por una larga historia de
desigualdad y exclusion.

“los procesos de autonomia estan muy
fuertes, muy fuertes. Y creo que, a
raiz, precisamente como mecanismo
de contrastar todas estas politicas del
gobierno del estado y ya no seguir con
los caciques politicos y culturales,
existentes en la region. Han creado una
nueva fuerza y de defensa,
precisamente de sus territorios, a partir
de Oxchuc”
Como una primera aproximacién sobre la

nocion de Bien Vivir, a que hacen referencia
algunos autores como Gustavo Esteva u Omar
Giraldo, entre otros, observamos que entre el
pueblo tseltal de San Juan Cancuc, hay una
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nocion similar llamada lekil kuxlejal, que
ayudara a comprender la nocién de Vida Plena
(Sanchez, M.; y Parra, M.), que ha sido
desarrollado por académicos e intelectuales
indigenas en la region de estudio.

Para su comprension, incluimos la respuesta
dada el Maestro Miguel Gomez, profesor de la
Casa de Cultura sobre lo que significa “Estar
Bien”, quien nos dijo que:

“Lekil kuxlejal”, quiere decir “Vivir mejor”.
“Lekilal, significa “que estés bien”; quiere
decir que tienes comida, que tienes alimento,
que estds con tu familia. Las autoridades
tradicionales lo que buscan es que la
comunidad esté bien, que estén tranquilos, que
no haya problemas. No es que sea en
comunidad, pero puede ser diferente para cada
quien (actla a distintos niveles)”

Aqui, queremos hacer notar que la permanencia
del nucleo familiar es parte de la percepcion
sobre “vivir mejor”. Nos parece relevante que
se expresen este tipo de indicadores, ya que
pueden ayudarnos en la comprensién sobre lo
que significa el “bienestar” para estos pueblos
indigenas. Ademas, destacar que esta nocién no
esta circunscrita en una dimension univoca al
nivel individual, sino que actia a distintas
escalas de la organizacion social del pueblo
tseltal

Para fines de este trabajo, diremos que el
territorio es entendido como una construccion
social, dada por la pertenencia, la identidad y la

cosmogonia indigena, por lo que se vuelve un

elemento constitutivo de dicha cultura e
identidad tseltal. En él, podemos ver
expresadas distintas formas en que se
representa el Buen Vivir. Con estos elementos,
podemos identificar como meta préxima de
investigacion, los Principios de la “Buena
Vida” en la cultura tseltal, a partir de la
pertenencia social como categoria de anélisis y
para la medicion de la reciprocidad y la
complementariedad.

Estas referencias sobre el nivel de organizacion
y participacion comunitaria, nos sirven para
decir que, dadas las caracteristicas del
significado de estos acontecimientos en el
ambito territorial, deben ser definidos como
parte de los indicadores que nos ayudaran a
construir el Indice de Cohesion Social.

Para cerrar, diremos que la cohesion social de
un pueblo indigena debe ser vista desde una
perspectiva relacional de la interculturalidad; es
decir, debe basarse en el respeto mutuo a los
usos y costumbres de las culturas indigenas o
no; y debe haber un real reconocimiento a sus
propias creencias, saberes y tradiciones,
considerando que es a partir de estas relaciones
dan forma al sistema social de los tseltales de
San Juan Cancuc. Creemos que este elemento
debe prevalecer como un pilar fundamental que
nos permite definir ejes de analisis mas precisos
gue nos ayudaran a la explicacién de la pobreza
y las politicas puablicas enfocadas a ella,
cuestion que revisaremos en el siguiente

momento de la investigacion.
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Como algunos elementos para el siguiente
momento del proyecto de investigacion,
partiremos de un enfoque mixto (cuantitativo-
cualitativo) sobre las politicas publicas
enfocadas a la pobreza en México; donde se
propone que a partir del reconocimiento de los
diferentes capitales con que cuenta la
poblacion, expresada a través de sus Medios de
Vida Sustentable (Parra, M.; 2017), es posible
determinar los factores, actores e instituciones
que limitan el desarrollo de estas poblaciones.

Ademas, desde un enfoque Territorial del
Desarrollo de las politicas publicas (Schejtman,
A. y Berdegué, J.; 2015), se buscara construir
una propuesta multidimensional que ayude a
medir el grado de cohesion social entre el
pueblo tseltal y, a partir de ello, determinar
cuéles son los elementos territoriales en que
debe trabajarse para lograr un desarrollo mas

equitativo, inclusivo y sustentable.

V. Conclusiones.

Para entender la pobreza entre los tseltales,
consideramos que es imprescindible dar inicio
con la concepcion que tiene sobre esta
categoria, el Sr. Martin Santis Lépez, Principal
del pueblo de Cancuc:

“...la pobreza es cuando no queremos trabajar
en el campo. Hay gente que no le gusta trabajar,
eso es o que se ve un poco muy triste; porque
no tenemos dinero, no tenemos que comer.

Cuando hay una persona que no tiene su terreno

donde trabajar; porque no tiene nada, no tiene
donde trabajar y tiene que salir”

Bajo esta nocion, podemos observar claramente
que se hace referencia a diferentes elementos
que nos parecen constitutivos de la cohesion
social entre los tseltales de San Juan Cancuc.
Estos son: 1) la relacion hombre-tierra, a través
del apego al “trabajo en el campo”; 2) la
tristeza, como una emocion de falta de
expectativas; 3) la irremediable relacién con el
dinero que sea suficiente para cubrir las
necesidades basicas como 4) la alimentacion; y
5) la relacion con el trabajo productivo; y 6) la
migracion, como fendmeno contemporaneo. Es
decir, es una nocion que se expresa en distintos
niveles: individual, hombre tierra, dinero,
alimentacion, trabajo.

Estos nos serviran para definir las bases para el
disefio del Modelo de Cohesion Social
Territorial Comunitaria, objeto del siguiente
momento de la investigacion. Como Ultimo
elemento del documento, se presentan algunas
anotaciones generales sobre los elementos que
nos parecen, pueden formar parte del indice de
Cohesion Social Comunitaria a desarrollar,
tanto como indicadores, como variables.
Mismos que se enuncian en forma de lista:

* Rasgos culturales como un indicador de los
cambios en la conformacion de la cohesion
social.

» Elementos externos que influyen sobre los
sistemas: politico, social, cultural, religioso,

agrario y ambiental.
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* Redes sociales (de solidaridad, de confianza,
colaborativas, familiares, grupales)

« Vinculacién entre actores (gubernamentales,
locales, de la sociedad civil, de la iniciativa
privada, de organismos internacionales).

« Mecanismos para la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas

* Legitimidad de las autoridades

« Acceso a recursos y oportunidades

« Acceso a programas publicos

« Précticas colaborativas

» Trabajo Comunitario-Colaborativo.

« Creencias religiosas (imaginario colectivo).

* Nocion de bienestar.

» Gobierno Regional.

» Toma de decisiones colectiva.

« Coordinacién intergubernamental.

« Coordinacion Institucional.

« Vinculacién Gobierno-Sociedad Civil.

« Vinculacién Gobierno-Iniciativa Privada.
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VILI.

TABLAS Y ANEXOS

Tabla 1: Evolucion de la pobreza y pobreza extrema nacional, CONEVAL, 2016.

Medici6n de a pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2016
Evolucion de la pobrezay pobreza extremanacional y en entidades federativas, 20102012, 2014y 2018,

Pobreza Pobreza extrema
) ) Cambios en el nmero de ’ ) Cambios en el nimero de
) Porcentaje Miles de personas Porcentaje Miles de personas
Entidad personas personas
federativa — Absoluto — Absoluto
a0 AL A M MO AL A4 A (st 200 M2 A M6 N0 AL A ME D (s
(016-2014) (2016:2014)
personas) 0nas)
Chiapas W5 W1 T2 T4 363 353 SGL0 4140 3% 180 %3 32 N8 81 1654 1692 1G4 1886 S %7
GLerenn 6 67 62 64 200 2429 2354 2047 0% 07 38 W7 45 B0 L6 LULS GBIl 852 4% 48
Oareca B0 619 68 04 25%3 266 2607 28M3 6% 186 22 B3 B3 B9 LIRS UE6 1003 182 3% &1
Pueba B5 645 M5 4 3663 3EBL %68 372 S8 N6 U0 6 B2 90 L0 L0 W3 S8 &% 45
Veronz 6 96 S0 B2 4M80 418 4GM2 5085 O 453 188 M3 2 164 1480 L0 1305 1S 2% 408
Etados Uid
Me:ic‘;gg” ® 61 5 62 85 DEB0 RO BU6 B2 A% A4 U3 98 95 76 LW LEA0 L3 93BE B 2067

* B canto en pobreza respecto de 2010 es estadisticamente signficativo con un nivel de signficancia de 0.05.
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el NEC 2016 del MCS-ENIGH.

Fuente: CONEVAL, 2017

Tabla 2: Porcentaje, poblacion pobreza rural/urbano, CONEVAL, 2010.

Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, seg(in lugar de residencia, 2010-2014

Indicadores

Rural

Urbano

Porcentaje

Millones de personas

Porcentaje

Millones de personas

2010

2012

2014

2010

2012

2014

2010

2012

2014

2010

2012

2014

Pobreza

Pablacion en situacion de pobreza moderada

Poblacion winerable por carencias sociales
Poblacion winerable por ingresos
Poblaci6n no pobre y no winerable

Privacién social

Pablacion con al menos una carencia social

Pablacion con al menos tres carencias sociales
Indicadores de carencia social

Rezago educativo

Carencia por acceso a los senicios de salud
Carencia por acceso a la seguridad social

Carencia por calidad y espacios en la vivienda
Carencia por acceso a los senicios bésicos en la vivienda

38.5 40.1 40.5 102 109 113 3.7 343 35.4 29.6 30.9 32.6
289 319 37 1.1 87 8.8 218 216 246 245 2438 21

10 13 12 03 03 03 14 76 88 65 6.9 8.1

52 53 6.0 14 14 17 244 %2 249 215 218 29
9338 935 9238 249 254 258 68.2 68.2 66.3 60.0 614 610
55.9 414 46.0 148 129 128 199 16.9 149 175 152 37
39 324 315 9.0 838 8.8 167 153 148 1“7 37 136
314 206 173 83 56 48 286 218 184 251 197 169
819 815 80.0 218 2.2 22 543 5.1 520 418 496 419
201 234 21 7.7 6.4 6.1 110 10.6 9.4 9.7 95 8.6
633 513 519 168 156 16.1 107 103 102 9.4 9.3 9.4
336 309 21 89 84 8.9 22 210 207 195 189 191

Carencia por acceso a la alimentacion

Bienestar

Pablacion con ingreso inferior  la linea de bienestar

659

628

624

418

483

505

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

Fuente: CONEVAL, 2010.
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Tabla 3: Grado de marginacion en la region tseltal por comunidad y por poblacion.

Entidad | Municipio? Poblacién | Viviendas Grado  de | Lugar que ocupa en el | Lugar que ocupa en el
Total Habitadas marginacion contexto nacional contexto estatal

Altamirano 9 200 2020 Alto 65 355 9 557
Amatenango 4661 1065 Alto 29 016 5181
del Valle
Chanal 7008 1173 Alto 28109 5033
Chilén 7368 1561 Alto 47 482 7919

% Ocosingo 41878 9152 Alto 81527 10 402

g Oxchuc 6675 1291 Alto 64 935 9523

5 Sitala 1738 395 Alto 52 730 8507
Socoltenango 4863 1315 Alto 79717 10 323
Tenejapa 1998 370 Alto 53748 8614
Yajalén 16 622 3956 Alto 74 849 10111
San Juan 6327 1135 Muy alto 22 366 4004
Cancuc

Fuente: Elaboracién propia en base a CONAPO, 2010; Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, Principales resultados por localidad.

Tabla 4: Nivel de marginacion por municipio, Region Tseltal.

No. Localidades % respecto del total regional

Region Tseltal (11 municipios) 1931 100

Comunidades con Alto o Muy Alto Grado de Marginacion 1927 99.79
Comunidades con Alto Grado de Marginacion 670 34.70
Comunidades con Muy Alto Grado de Marginacion 1257 65.10
Poblacion Total 517879 100

Poblacién con Alto o Muy Alto Grado de Marginacion 517,233 99.88
Poblacién con Muy Alto Grado de Marginacion 165881 32.03
Poblacién con Alto Grado de Marginacién 351352 67.84

Fuente: Elaboracion propia con estimaciones de CONAPO, con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Principales
resultados por localidad.

Tabla 5: Chiapas: Localidades y poblacion indigena, segin grado de marginacion,
CONAPO, 2010.

Grado de marginacién de las localidades

Grado de presencia indigena Total

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Localidades 10 809 4024 6 466 215 64 40
Indigena52 3 899 2 334 1 564 1 - -
Predominantemente indigenas’ 446 211 234 1 - -
Moderada presencia indigena4 771 259 504 8 2 4
Escasa presencia indigena’ 5 687 1220 4164 205 62 36
Poblacién 4 724 891 530 309 2 641 583 781 353 762 814 8 832
Indigenas 1147 129 412 800 734 188 141 - -
Predominantemente indigenas 126 040 19 561 106 344 135 - -
Moderada presencia indigena 465 213 24 672 228 892 211 445 41 163
Escasa presencia indigena 2 986 509 73 276 1 572 159 569 632 762 173 8 669

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Paoblacién y Vivienda 2010, Principales resultados por localidad.

2 Se consideran solamente los datos para las cabeceras municipales.
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Grafica 1. Porcentaje de personas en situacion de pobreza por entidad federativa, 2010-
2016.

|
)
} » s -
x »
[ ! _ .
s | .
H ] .3 i ’ i ( v
£ ol » ! 3
| X ; . 5 ]
. : : ! | !
2 | MR | .
o . Y . '
.
:
|
' ’
»‘ 4
Lot - oSy

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CONEVAL, 2017.

Graéfica 2. Porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema por entidad federativa,
2010-2016.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos CONEVAL, 2017.
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Mapa 1: Porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza extrema en Chiapas, CONEVAL
2010.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y en el MCS-ENIGH 2010

Fuente: CONEVAL, 2010.

Mapa 2: Municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacién de pobreza en
Chiapas, CONEVAL 2010.
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Fuente: CONEVAL, 2010.
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Mapa 3: Municipios con mayor porcentaje de poblacidn en pobreza extrema en Chiapas,
CONEVAL 2010.
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y en el MCS-ENIGH 2010

Fuente: CONEVAL, 2010

Mapa 4: Grado de marginacion por localidad?
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Mapa 5: indice de Desarrollo Humano, 2014 ONU.*

Fuente: CEIEG, Chiapas, en: http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/informacion-estadistica/?maccion=17

Mapa 7: Regidn Tseltal

n Municipios donde
3 decada4

Familiac ca

4 Mapa tomado de: http://www.e-tlaxcala.mx/nota/2014-10-27/tlaxcala/bajo-nivel-de-desarrollo-humano-en-tlaxcala
5 De acuerdo a la informacidn de: http://www.monografias.com/trabajos95/condiciones-sociales-culturales-y-economicas-municipios-
chiapas/condiciones-sociales-culturales-y-economicas-municipios-chiapas.shtml
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